LA CONVENCION SOBRE LOS HUMEDALES
632 reunién del Comité Permanente
Gland, Suiza, 3 a 7 de junio de 2024
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Desafios urgentes para el uso racional de los humedales que merecen mayor
atencion: Actualizacidn sobre los inventarios de humedales

Acciones solicitadas:
Se invita al Comité Permanente a hacer lo siguiente:

i. tomar nota de los avances de la Secretaria en la provisién de un mecanismo para ayudar a
las Partes Contratantes a elaborar sus inventarios nacionales de humedales; y

ii. pediralaSecretaria que lleve a cabo actividades de recaudacién de fondos con miras a
facilitar la creacién del mecanismo propuesto para brindar apoyo a la elaboracidn de los
inventarios nacionales de humedales.

Antecedentes

1. Desde el primer Plan Estratégico de la Convencidn, para el periodo 1997-2002, las Partes
Contratantes han establecido la mejora del cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn
sobre el inventario de todos los humedales como esfera de especial interés. Esto se pone de
relieve en el Cuarto Plan Estratégico (2016-2024) mediante la meta 8 “Se han iniciado,
completado o actualizado, divulgado y utilizado inventarios nacionales de humedales para
promover la conservacion y el manejo eficaz de todos los humedales”, correspondiente al
objetivo 3 “Realizar un uso racional de todos los humedales”.

2. Desde 2017, la Convencion es cocustodia junto con el PNUMA del indicador 6.6.1 “Cambio en la
extension de los ecosistemas relacionados con el agua a lo largo del tiempo”. Para medir el
indicador utilizando los informes nacionales a la Convencion y a partir de los inventarios
nacionales de humedales (INH), hacen falta datos comparables basados en normas comunes,
incluidas las definiciones y el Sistema de Clasificacion de Tipos de Humedales de la Convencion.
Esto sirve de complemento a los datos del PNUMAL.

1 EI PNUMA es cocustodio del indicador 6.6.1. El PNUMA proporciona datos de observacion de la Tierra sobre
la extensidn de la superficie de agua de lagos, rios y embalses, la extensidn de los manglares, la extensidén y la
calidad del agua de los humedales con vegetacion (utilizando la clorofila a y la turbidez como datos de
sustitucidn) para cada uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Para obtener mas informacion
sobre la metodologia, véase Metadata-06-06-01a.pdf (un.org); para acceder a los datos, véase SDG 6.6.1
(sdgb61.app). Para obtener mds informacién sobre la metodologia de la Convencidn, véase Metadata-06-06-
01b.pdf (un.org).
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No obstante, los avances en la elaboracidn de los INH siguen siendo limitados. De las Partes
Contratantes que presentaron informes a la COP14, solo el 46 % habian completado un INH y el
52 % aportaron datos sobre la extensidn de los humedales (indicador 6.6.1 de los ODS).

En el parrafo 49 de la Resolucién XIV.6, Mejora de la visibilidad de la Convencion y de las
sinergias con otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente e instituciones
internacionales, se alienta a las Partes Contratantes a que intensifiquen su labor para finalizar
sus INH e informen sobre la extensién de los humedales para informar sobre el indicador 6.6.1
de los ODS; ademas, se pide que la Secretaria siga trabajando con las Partes Contratantes para
apoyar activamente estas iniciativas. En la resolucion también se recuerda la importancia para
las Partes Contratantes de promover sinergias a escala nacional y mejorar la cooperacion, la
coordinacion y las sinergias entre los AMMA y otros asociados como un medio para fomentar la
aplicacion coherente de la Convencidn a escala nacional en pro de la consecucion de los
objetivos y las metas de la Agenda 2030 y el Marco Mundial de Biodiversidad que se relacionan
con los humedales.

En el parrafo 16 de la Resolucion XIV.16 se recomienda que las Partes Contratantes lleven a
cabo INH sistematicos, utilizando el Nuevo conjunto de herramientas para los Inventarios
Nacionales de Humedales de 2020. También se recomienda que las Partes evaluen el estado y
las tendencias de los humedales, analicen las necesidades y carencias nacionales en materia de
conservacién de los humedales, y desarrollen una planificacion integrada, sistematica y
adaptable de la conservacién y la restauracion.

En su 622 reunién (SC62), el Comité Permanente, en la Decision SC62-34, tomd nota del

enfoque propuesto por la Secretaria para suplir estas carencias a través de cinco lineas de

trabajo, que se presentan en el parrafo 15 del documento SC62 Doc.9:

a. una mejor definicion de las necesidades especificas y los principales obstaculos de las
partes Contratantes en los inventarios de humedales;
la elaboracién de orientaciones adicionales;

c. lacreacién de capacidad, por ejemplo, la preparacion de cursos de formacién y materiales
de formacioén;

d. el apoyo a la aplicacion, por ejemplo, mediante la cooperacidn institucional; y

e. lamovilizacién de recursos.

En las deliberaciones de la reunion SC62, se hizo hincapié en las necesidades financieras y de
creacion de capacidad de los paises que no cuentan con un INH completo. Algunas Partes
Contratantes propusieron mas iniciativas, como la creacion de una hoja de ruta y un plan de
trabajo para apoyar las actividades de las Partes y un mayor apoyo regional a la elaboracién de
los INH, por ejemplo, mediante actividades de creacién de capacidad y el establecimiento de
alianzas. Las Partes también pidieron la elaboracién de orientaciones sobre el uso de las nuevas
tecnologias, la preparacion de estudios de caso regionales sobre experiencias positivas y la
mejora de los inventarios regionales existentes.

Consolidacion de un mecanismo que ayude a las Partes Contratantes a elaborar sus inventarios
nacionales de humedales

Mejor definicién de las necesidades especificas v las principales limitaciones
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Para poder definir mejor las necesidades especificas y las principales limitaciones de las Partes
Contratantes en la elaboracién de los INH, la Secretaria realizé entrevistas detalladas a 13
Partes (cinco de Africa, dos de Asia, tres de Europa, una de América Latina y el Caribe, una de



Ameérica del Norte y una de Oceania) en noviembre de 2023, basandose en la evaluacion
efectuada en 2019. Se invité a las Partes Contratantes a expresar su interés por participar en las
entrevistas en las reuniones regionales previas a la reunion SC62. El objetivo de las entrevistas
era obtener informacion sobre los retos y las limitaciones de las autoridades nacionales y
encontrar nuevos recursos y materiales para contribuir a la elaboracién de los INH.

9. Las entrevistas se centraron en cuatro temas principales: por qué los paises acometen un INH,
es decir, sus objetivos y metas iniciales; qué les ayudo en el proceso, por ejemplo, las
orientaciones que utilizaron y el apoyo técnico que recibieron; qué obstaculos tuvieron; y qué
productos o resultados se obtuvieron. Segun se habia acordado al organizar las entrevistas, los
informes de las entrevistas bilaterales se compartieron Unicamente con los entrevistados para
comprobar la exactitud de la informacién obtenida. La Secretaria expresé su agradecimiento a
los coordinadores nacionales y demas expertos nacionales que pusieron a disposicién su tiempo
y sus conocimientos para esta tarea.

10. Se ha publicado un breve informe que resume las principales conclusiones de estas entrevistas
como documento informativo SC63 Inf.22. En los parrafos 4 a 13 del informe se detallan las
principales lecciones extraidas para orientar el proceso de los INH. Se sefialan orientaciones
clave para las acciones futuras de la Secretaria, particularmente para los cursos de formacién y
materiales orientativos sobre los INH. También se presentan retos, limitaciones, expectativas y
necesidades (véanse los cuadros 1 a 3). Ademads de informar a la Secretaria, esto puede servir
para informar a las Partes Contratantes que aun no han iniciado el proceso de los INH sobre las
posibles ventajas, el apoyo disponible o los problemas que pueden encontrar.

11. La Secretaria seguira investigando las necesidades y limitaciones de las Partes Contratantes en
lo que respecta a los INH mediante comunicaciones directas con las Partes, discusiones con
asociados y donantes y la utilizacién de la informacidn sobre los INH que las Partes presentaran
en sus informes nacionales a la COP15.

Elaboracién de orientaciones adicionales

12. Como se indica en el documento SC62 Doc.9, es necesario complementar las orientaciones
existentes con orientaciones sobre aspectos como los arreglos institucionales y la base
normativa para la elaboracion de los inventarios de humedales. En las deliberaciones
mantenidas en la reunién SC62 también se sefialaron otras necesidades relacionadas con el uso
de las nuevas tecnologias.

13. Al examinar las orientaciones existentes sobre los INH y a partir de las entrevistas con las Partes
Contratantes, la Secretaria observé la necesidad de orientaciones adicionales en tres campos
principales (véase el documento informativo SC63 Inf.2).

14. En primer lugar, es necesario definir elementos comunes de los INH, por ejemplo, determinar
cuales son los datos o indicadores principales y los datos o indicadores recomendados. Aunque
cada INH debe definirse cuidadosamente en funcién del contexto nacional, incluyendo los
arreglos institucionales y los objetivos, esto es crucial para garantizar que el mecanismo de
obtencién de datos y presentacién de informes de la Convencidon permita hacer un seguimiento
de los indicadores mundiales pertinentes, como los del Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal.

2 Véase https://www.ramsar.org/es/document/sc63-inf2-national-wetland-inventories-synthesis-13-depth-
interviews-further.

SC63 Doc.10 3


https://www.ramsar.org/es/document/sc63-inf2-national-wetland-inventories-synthesis-13-depth-interviews-further
https://www.ramsar.org/es/document/sc63-inf2-national-wetland-inventories-synthesis-13-depth-interviews-further

15.

16.

17.

En segundo lugar, las orientaciones adicionales deberian tener la finalidad de mejorar la calidad,
la coherencia y la comparabilidad de los datos. Esto puede incluir orientaciones sobre métodos
recomendados para recopilar datos y protocolos de datos, a partir de principios®y referencias
de datos utilizados a escala internacional, asi como las experiencias de las Partes Contratantes.
En esta labor se abordaran especificamente las orientaciones sobre el uso adecuado de
tecnologias como la teledeteccidn.

En tercer lugar, la Secretaria observo la necesidad de mejores orientaciones sobre el proceso de
los INH, que incluyan las fases de planificacién, recoleccién de datos, utilizacion y actualizacién
de los datos con una divisidn clara de funciones y responsabilidades, entre otras cosas,
disefiando los propios mecanismos de apoyo de los paises para los equipos de recoleccién de
datos a escala nacional y subnacional.

La Secretaria trabajard en estrecha consulta con el Grupo de Examen Cientifico y Técnico
(GECT), los asociados y donantes para actualizar las orientaciones existentes y elaborar otras
nuevas, basandose también en las experiencias de paises que hayan elaborado con éxito un INH
y las experiencias de iniciativas centradas en otros ecosistemas o biomas.

Creacidn de capacidad

18.

19.

20.

Las actividades de creacion de capacidad de la Secretaria en relacién con los INH se centran
inicialmente en las Partes Contratantes que aun no han comenzado a elaborar sus INH (el 26 %
de las 122 Partes que presentaron informes a la COP14 no habian comenzado un INH o
solamente lo habian planificado; véase el documento COP14 Doc.9.1). El objetivo es ayudar a
los paises a obtener conocimientos y experiencia en materia de realizacién un INH dentro de un
marco normativo, cientifico y técnico apropiado. Esto a su vez contribuird a una mejor
capacidad para aplicar la Agenda 2030 y concretamente al logro del ODS 6 y al seguimiento del
indicador 6.6.1 de los ODS; ademas, favorecera una gestidn eficaz de los humedales para
cumplir los compromisos de los paises en el marco de la Convencidn y de otros objetivos
mundiales (biodiversidad, clima, neutralidad en la degradacion de la tierra, etc.).

Se esta preparando un programa de formacidn de tres afios que consiste en cursos de

formacidn anuales y materiales de formacion conexos en los tres idiomas oficiales de la

Convencion. Se organizaran tres médulos de formacidn entre 2024 y 2026, centrados en lo

siguiente:

e  Moddulo 1: Introduccidn a los inventarios nacionales de humedales;

e  Madulo 2: Técnicas de observacion de la Tierra y conocimientos asociados: buenas
practicas para contribuir a los inventarios nacionales de humedales; y

e Mddulo 3: Conocimientos ecolégicos a largo plazo: gestion y actualizacion de los
inventarios nacionales de humedales.

La Secretaria se ha asociado con la Oficina de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(UNOSD) con miras a impartir el programa de formacién en inglés para diez Partes

3 La comunidad internacional de investigadores elabord los principios FAIR, un conjunto de principios rectores
para la gestion de los datos cientificos de forma que los activos digitales sean faciles de encontrar, accesibles,
interoperables y reutilizables (https://www.nature.com/articles/sdata201618). Los principios TRUST
proporcionan un marco para facilitar la aplicacion de buenas précticas en cuanto a la preservacién digital en lo
que respecta a la Transparencia, la Responsabilidad, el Foco en el Usuario, la Sostenibilidad y la Tecnologia.
Mientras que los principios FAIR se centran sobre todo en aspectos de los metadatos, por ejemplo, los
identificadores persistentes, los principios TRUST se centran en la conservacion y preservaciéon de los datos y
recursos conexos (Lin et al., 2020, https://www.nature.com/articles/s41597-020-0486-7).
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21.

22.

23.

24.

Contratantes. El primer curso (Mddulo 1) tendrd lugar en el National Institute of Ecology en
Seocheon (Republica de Corea) del 9 al 13 de septiembre de 2024. El objetivo del Médulo 1 es
orientar a las autoridades nacionales en la planificacidon de un proceso sélido de elaboracion de
los INH, incluida la recoleccién y gestion de datos, y un método para generar flujos de datos
orientado a la accidn con nexos a las politicas pertinentes, por ejemplo, a los objetivos
mundiales de otros AMMA.

El Mddulo 1 se impartira de forma presencial en francés y espafiol en 2024 o 2025, gracias al
apoyo financiero brindado por el Gobierno de Noruega. Estd por determinar el lugar donde se
impartird. Se necesitan recursos financieros adicionales para impartir el programa de formacién
completo en espaiol y francés y para incrementar el nimero de participantes.

La Secretaria publicara una convocatoria de solicitudes para participar durante la primavera de
2024, con criterios de seleccion. Los participantes deberan inscribirse a tres mddulos de
formacidn presencial durante tres afos. Esto les permitira incrementar progresivamente sus
conocimientos y acciones sobre los INH. Se asignaran tareas a los participantes entre las
sesiones presenciales para garantizar su participacién durante todo este tiempo.

La Secretaria tiene previsto buscar expertos nacionales y miembros y observadores del GECT
para ser profesores en esos tres modulos. También aprovechara los recursos nacionales o
regionales existentes, como los que se movilizaron para los inventarios de humedales de bajo
costo basados en SIG en Myanmar o Bhutan (véase 2020 New Toolkit for National Wetlands
Inventories [Nuevo juego de herramientas para los inventarios nacionales de humedales]) o en
Africa (Global Wetland Africa Toolbox).

Se prepararan materiales de formacién en linea a partir del programa de formacion
mencionado para que estén disponibles publicamente en el sitio web de la Convencién. Asi,
todas las Partes en la Convencion podran acceder a los contenidos principales del programa de
formacion.

Informe sobre la aplicacién

25.

26.

27.
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Se puede hacer frente a varias limitaciones y necesidades importantes en la elaboracion de los
INH y su utilizacidn en el seguimiento, la evaluaciéon y la presentacion de informes mediante la
creacion de una iniciativa encaminada a prestar apoyo mediante la observacion de la Tierra.

La Secretaria sigue colaborando con la Secretaria del Group on Earth Observations (GEO) en la
creacion de un “Atlas de los Ecosistemas del Mundo” (Global Ecosystem Atlas) basado en la
Tipologia Mundial de Ecosistemas de la UICN. Se estd planteando la posibilidad de presentar
una prueba de concepto en la COP16 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) en Cali
(Colombia) del 21 de octubre al 1 de noviembre de 2024.

Ademas de ello, la Secretaria sefald la posibilidad de crear una iniciativa basada en los modelos
proporcionados por las iniciativas GEO Flagships existentes (p. ej., GEO Land Degradation
Neutrality Flagship, GEO-LDN, sobre la neutralidad en la degradacién de la tierra). Esto podria,
por ejemplo, brindar acceso a datos mundiales conservados sobre la extension de los
ecosistemas y los cambios en estos que las Partes Contratantes podrian utilizar para sus
inventarios nacionales; reforzar el inventario de los tipos de humedales cuyo inventario sigue
siendo limitado o dificil; elaborar herramientas y orientaciones técnicas, metodolégicas y de
otro tipo; y brindar una comunidad de practica. La Secretaria estudiara esa iniciativa en consulta



28.

con el GECT y en colaboracién con los asociados pertinentes, entre otras cosas a través de un
estudio de viabilidad.

Ademads, algunas Partes Contratantes de Africa se beneficiaran del apoyo técnico directo que se
prestard durante el periodo de 3 anos del curso de formacién sobre los INH, entre dos COP. Las
actividades de apoyo técnico seran acordes a los programas de orientacidn y creacion de
capacidad y se centrardn en el grupo de Partes de Africa seleccionadas para el curso de
formacion. El objetivo es que estas Partes reciban apoyo concreto para ejecutar el proceso
estructurado de los INH que se presentard en el Mddulo 1 del curso de formacidn, y utilizar los
elementos comunes de los INH (conjuntos de datos esenciales) y los protocolos de gestidn de
datos que se definirdn en el nuevo material de orientacion (véase la seccién sobre las
orientaciones adicionales mas arriba). Este apoyo especifico para la realizacion de los INH se
prestard movilizando los recursos disponibles en los ministerios, organismos y universidades
definidos por las Partes seleccionadas de forma que haya una apropiacién local del proceso de
los INH. Se consultardn adecuadamente las iniciativas y los recursos regionales existentes y se
firmardn otros acuerdos institucionales, por ejemplo, con Digital Earth Africa. Esta actividad de
apoyo técnico se llevara a cabo gracias al apoyo financiero brindado por la regidn de Flandes en
Bélgica.

Movilizacién de recursos

29.

Gracias a los recursos financieros ya obtenidos, la Secretaria podra realizar varias actividades
del mecanismo de apoyo a los INH durante los préximos afos (véase el Cuadro 1 a
continuacion). Para que la Secretaria pueda aportar a las Partes Contratantes un mayor apoyo
en la elaboracion de los INH, seran necesarios recursos financieros adicionales, por ejemplo,
para elaborar materiales de orientacion y formacion, para ampliar el nUmero de Partes
Contratantes a las que se puede impartir formacidn presencial, y para ofrecer el apoyo en los
tres idiomas de la Convenciodn. En el cuadro siguiente se indican los requisitos financieros para
el periodo 2025-2029. Por el momento, estos requisitos financieros son estimaciones
aproximadas que habra que ajustar.

Cuadro 1: Mecanismo de apoyo a los INH — estimacion de los requisitos financieros para 2025-2029

Financiacion

obtenida (en Requisitos

Objetivo Resultados francos suizos financieros para
! 2025-2029 (CHF
CHF) Jeal
Materiales de Incrementar la Definicidén de 40 000
orientacidn relevancia normativa | elementos
e institucional del comunes de los
proceso de los INH INH, incluidos los
datos o
indicadores
principales
Incrementar la Orientaciones 40 000

sobre los
protocolos de
gestion de datos

calidad, coherenciay
comparabilidad de
los datos de los INH

de los INH
Reforzar las Orientaciones 50 000
funcionesy estructuradas
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Objetivo

Resultados

Financiacion
obtenida (en
francos suizos,

Requisitos
financieros para
2025-2029 (CHF)

CHF)
responsabilidades en | sobre el proceso
el proceso de los INH | de los INH
Creacion de Reforzar las Moédulo 1 60 000 para la
capacidad capacidades para del curso de sesion en inglés
elaborar un proceso | formacion 120 000 para las
completo para los presencial sesiones en
INH espanol y francés
Incrementar el uso Modulo 2 60 000 para la 120 000 para las
adecuado de las del curso de sesion en inglés sesiones en
técnicas de formacion espafiol y francés
observacion de la presencial
Tierra
Mejorar las Moédulo 3 60 000 para la 120 000 para las
actualizaciones de los | del curso de sesion en inglés sesiones en
INH formacion espafol y francés
presencial
Desarrollar Material de 20000 20 000
conocimientos sobre | formacién en
la realizacién del linea
proceso de los INH
Apoyo a la Ayudar a las Partes a | Estudio de 40 000
aplicacion recolectar datos para | viabilidad y
los INH consulta para una
iniciativa
dedicada a
prestar apoyo
mediante la
observacion de la
Tierra
Ayudar a las Partes Apoyo técnicoal | 135000 Por determinar
de Africa a disefiary | proceso de los en funcién de las
llevar a cabo un INH en paises solicitudes
proceso de INH africanos nuevas de los
seleccionados paises
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