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1.

Introduccion general

Cada Parte Contratante de la Convencion de Ramsar (“Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas” Ramsar, 1971) “designara humedales idoneos de su territorio para ser
incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional” (Articulo 2.1 de la
Convencidn). Cada Parte Contratante “designara por lo menos un humedal para ser
incluido en la Lista” (Articulo 2.4) y “deberd elaborar y aplicar su planificacion de
forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista”
(Articulo 3.1). Ademas, cada Parte Contratante “tomara las medidas necesarias para
informarse lo antes posible acerca de las modificaciones de las condiciones
ecologicas de los humedales situados en su territorio e incluidos en la Lista y que se
hayan producido, se estén produciendo o puedan producirse como consecuencia del
desarrollo tecnoldgico, de la contaminacion o de cualquier otra intervencion del
hombre. las informaciones sobre dichas modificaciones se transmitiran sin demora a
la organizacion o al gobierno responsable de las funciones de la Oficina Permanente”
(Articulo 3.2).

Estas son las principales estipulaciones de la Convencién en lo concerniente a los
humedales incluidos en la Lista de Ramsar. Reuniones sucesivas de la Conferencia
de las Partes Contratantes (celebradas en 1980 en Cagliari, Italia, en 1984 en
Groningen, Paises Bajos, en 1987 en Regina, Canad, en 1990 en Montreux, Suiza 'y
en 1993 en Kushiro, Japdn) han dedicado atencidn especial a la conservacion de los



humedales en la Lista y a la mejor manera de evitar ‘el cambio en las condiciones
ecologicas’.

El Documento de la Conferencia C.3.6. de la Reunion de Regina (“Analisis de los
informes nacionales sometidos por las Partes Contratantes y Revision de la
aplicacion de la Convencion a partir de la segunda reunion en Groningen, Paises
Bajos, en mayo de 1984”) incluye una seccion intitulada “Cambios en las
condiciones ecoldgicas de los humedales en la Lista” (parrafos 66 a 107). Esta
seccidn recordo que era “esencial que, después de haber sido designado a la Lista, el
estado de conservacion del humedal debera ser mantenido”, y que “el concepto de
prevenir ‘cambios en las condiciones ecoldgicas’ es fundamental para la Convencién
de Ramsar”. Los parrafos 74 a 107 revisaron los 29 humedales en la Lista donde
tales cambios se produjeron, se estan produciendo o pueden llegar a producirse
(vease Anexo 1, texto del parrafo 105).

Durante la discusion de los parrafos 74 a 107 antes mencionados, varios delegados
recalcaron la importancia de evitar cambios de esta naturaleza en los humedales
inscritos en la Lista y la Conferencia aprobd una Recomendacion (C.3.9) sobre este
tema (véase Anexo 2). La Recomendacidn insta a las Partes Contratantes a tomar
rapida y eficiente accion para prevenir cualquier degradacion adicional de los sitios y
restablecer, en la medida de lo posible, el valor de los sitios degradados; la
Recomendacion solicita a las Partes en cuyo territorio se localizan los sitios
identificados en el Documento de la Conferencia C.3.6 por haber incurrido en dafios
0 estar amenazados por ellos, informar a la Oficina de la Convencidn las acciones
realizadas para salvaguardar estoS sitios. El sitio Bafiados del Este y Franja Costera
se encuentra incluido en dicha relacion de sitios.

Durante la cuarta reunion del Comité Permanente de la Convencion de Ramsar,
celebrada en 1988 en San José, Costa Rica, los miembros (Pakistan, Canada, Chile,
los Paises Bajos, Polonia, Suiza, Tunez y los Estados Unidos) y los observadores
(Reino Unido, UICN, IWRB y WWF) consideraron la mejor manera de promover la
aplicacion de la Recomendacion C.3.9. EI Comité Permanente adoptd un
‘Procedimiento de Monitoreo’ para encontrar una solucion al posible cambio en las
condiciones ecologicas de los sitios Ramsar, que ha sido aplicado por la Oficina de
la Convencidn desde febrero de 1988. La cuarta reunion de la Conferencia de las
Partes Contratantes, celebrada en Montreux en 1990, aprob6 una Recomendacion
(C.4.7) que “apoya las medidas tomadas por el Comité Permanente al establecer un
Procedimiento de Monitoreo de Ramsar”. La Conferencia hizo un cierto nimero de
enmiendas al texto del Procedimiento; se anexa copia del texto revisado al presente
informe (vease Anexo 3). La Recomendacion C.4.7 también “instruye a la Oficina
para continuar operando este procedimiento cuando reciba informacion sobre
cambios adversos o posibles cambios adversos en las condiciones ecoldgicas de los
sitios Ramsar”. La Recomendacion C.4.7 finalmente “determina que los informes de
los Procedimientos de Monitoreo seran documentos publicos, una vez que la Parte
Contratante concernida haya tenido la oportunidad de estudiar los informes y
comentar al respecto de los mismos”.

La Conferencia de Montreux también aprob6 una Recomendacion (C.4.8) acerca del
‘cambio en las condiciones ecoldgicas de los sitios Ramsar’. Esta recomendacion
hace referencia previa al documento de Regina C.3.6 y al documento similar



presentado en Montreux, que en su parrafo 224 enlista 44 sitios Ramsar en 23 paises
en los cuales al parecer se habian producido, se estan produciendo o es probable que
se produzcan cambios en sus condiciones ecolégicas (véase Anexo 4, extractos del
documento INF. C.4.18). La Recomendacion C.4.8 solicité a las Partes Contratantes
concernidas que tomen medidas prontas y efectivas para prevenir o remediar tales
cambios; instruyo a la Oficina a mantener un registro de tales sitios y a dar prioridad
a la aplicacion del Procedimiento de Monitoreo en los sitios incluidos en este
registro.

La Conferencia de Kushiro, Japdn, aprob6 mediante su Resolucion C.5.4 y su Anexo
un procedimiento para incluir sitios Ramsar en el Registro de Montreux (cuyo titulo
completo serd ‘Registro de Sitios Ramsar en los que se hayan producido, se estén
produciendo o puedan producirse cambios en las condiciones ecoldgicas’) y acordo
que dicho registro debera ser publicado como parte de la Lista de Humedales de
Importancia Internacional. Reconocié ademas el valor de este registro para
identificar sitios prioritarios para la aplicacion del Procedi-miento de Monitoreo, los
otorgamientos del Fondo para la Conservacion de Humedales y otros mecanismos
financieros.

Se destaca que el financiamiento para la aplicacion del Procedimiento de Monitoreo
proviene del presupuesto central de la Convencion, asi como también de
contribuciones voluntarias adicionales hechas por las Partes Contratantes, la Unesco
y por organizaciones no gubernamentales interesadas, notablemente el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF) y la Real Sociedad para la Proteccion de las
Aves del Reino Unido (RSPB).

Los principales compromisos adquiridos por las Partes Contratantes de la
Convencidn son la designacion de humedales a la Lista de Ramsar, la creacion de
reservas naturales en humedales, la cooperacion internacional en materia de
humedales transfronterizos y especies migratorias compartidas y el uso racional de
los humedales en su territorio. En particular, el Articulo 3.1 de la Convencién
estipula que “las Partes Contratantes deberan formular y aplicar su planificacion de
forma que favorezca . . . en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales
en su territorio”. En afos recientes, las Partes Contratantes han otorgado un énfasis
mucho mayor a este aspecto de la Convencidn; en Regina se adoptd la siguiente
definicion de ‘uso racional’:

“El uso racional de humedales consiste en su utilizacion sustentable para el
beneficio de la humanidad de modo compatible con el mantenimiento de las
propiedades naturales del ecosistema”.

La utilizacién sustentable se define como “el uso humano de un humedal en modo tal
que pueda rendir el mayor beneficio continuo a las presentes generaciones,
manteniendo a la vez su potencial para cubrir las necesidades y aspiraciones de las
futuras generaciones”. Las propiedades naturales de los ecosistemas se definen como
“aquellos componentes fisicos, bioldgicos o quimicos, tales como suelo, agua,
plantas y nutrientes, y sus interacciones.” La Conferencia de Regina también
establecio un Grupo de Trabajo sobre Uso Racional, cuyo mandato fue renovado en
la Conferencia de Montreux. La labor del Grupo de Trabajo consistio en desarrollar
el concepto de uso racional, producir lineamientos para la aplicacion del concepto y
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proporcionar ejemplos.
Aplicacion de la Convencion de Ramsar en Uruguay: Antecedentes generales

Uruguay firmo la Convencion de Ramsar el 2 de febrero de 1981; el documento que
aprueba el texto de la Convencion de Ramsar como ley nacional esta contenido en el
Decreto-Ley N’ 15.377 de la Republica Oriental del Uruguay de fecha 29 de octubre
de 1982. El documento de ratificacion del convenio fue depositado ante el Director
General de la Unesco el 22 de mayo de 1984 vy, en conformidad con el Articulo 10.2
de la Convencion (que establece que la Convencion entrara en vigor para cada Parte
Contratante cuatro meses después de la fecha en que haya depositado un documento
de adhesion), Uruguay se convirtid en la trigésima quinta Parte Contratante de
Ramsar el 22 de septiembre de 1984.

Al momento de su adhesion, Uruguay designé un humedal a la “Lista de Humedales
de Importancia Internacional” - Bafados del Este y Franja Costera - y proporciono
un mapa del sitio. Cabe hacer notar que la documentacion proporcionada por el
Uruguay al momento de su adhesion es muy escueta; en particular, el mapa original
no es muy detallado y existe duda acerca de la magnitud real de la superficie
designada (se habla en algunos casos de 200 000 hectareas y en otros de 350 000
hectéreas). la delimitacion del sitio se centra alrededor del paralelo 33°40’ de latitud
sur y el meridiano 53°20’ de longitud oeste. El sitio esta localizado en los territorios
de los Departamentos de Rocha, Treinta 'y Tres y Cerro largo, respectivamente. El
area designada como Sitio Ramsar, que se extiende a lo largo de una considerable
porcion de la costa oriental del pais, “encierra integramente dos grandes lagunas
(Castillos y Negra) y parte de una laguna internacional (Merin); parte de los rios
Cebollati, San Luis, Olimar, Tacuari y Yaguardn; varios arroyos; planicies bajas de
inundacion permanente, periddica u ocasional, aledafias a las masas de agua
mayores; y el tramo costero que se extiende desde la frontera Uruguay-Brasil hasta
Cabo Polonio. También alcanza a las islas costeras del Atlantico préximas a
Coronilla'y Cabo Polonio” (Vaz-Ferreira, 1987). Cabe hacer notar que para ese
entonces ya se habian producido significativas alteraciones al sitio, en parte debidas
a las obras realizadas por el Estado y los particulares.

Debido a su importancia para la diversidad bioldgica, el sitio Bafiados del Este fue
declarado Reserva de la Biosfera en 1976. Cuenta ademas con otras areas naturales
protegidas como el Monumento Natural de Dunas y Reserva Forestal “Cabo
Polonio” y la Reserva de Fauna “Laguna de Castillos”. EI Decreto de 25 de enero de
1990 establece que el area de la costa oceanica del Departamento de Rocha debe ser
considerada como Reserva Nacional Turistica.

Los Bafiados del Este constituyen una de las mayores extensiones de bafiados del
pais, aunque también existen otros humedales importantes a lo largo del curso de rios
en las regiones central y occidental de Uruguay (por ejemplo: la represa Rincon del
Bonete y las islas del rio Negro en la parte central del pais; la represa Salto Grande y
los esteros de Farrapos e islotes del rio Uruguay; y los bafiados de Rincon de Andrés
Pérez y de Arazati).

Uruguay participo en calidad de observador en la segunda Reunién de la Conferencia
de las Partes Contratantes en Groningen, Paises Bajos, en 1984. A partir de 1987, ya
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en calidad de Parte Contratante de la Convencidn, Uruguay estuvo representado en la
tercera, cuarta y quinta reuniones (celebradas en Regina, Canada, Montreux, Suiza 'y
Kushiro, Japdn, respectivamente). En la reunion de Montreux, Uruguay fue elegido
Representante Regional Alterno de la Region Neotropical y en la reunién de Kushiro
paso a ser electo Representante Regional de la misma. Al momento actual, Uruguay
no ha accedido al Protocolo de Paris y como consecuencia, no esta en posicion de
aceptar las Enmiendas de Regina.

A finales de 1991, el Gobierno del Uruguay comunicoé a la Oficina de Ramsar que el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA),
por intermedio de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), seria el
organo competente para recibir las comunicaciones relativas a la aplicacion de la
Convencién en el pais. A partir del 8 de junio de 1993, la Autoridad Administrativa
de la Convencion de Ramsar designada por el Uruguay es el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), el cual, mediante Resolucion Ministerial
N° 498/93, delega a su Direccion General de Recursos Naturales Renovables la
relacion con la Oficina de la Convencion.

Posible cambio en las condiciones ecoldgicas del Sitio Ramsar Bafiados del Este:
Aplicacion del Procedimiento de Monitoreo

Como lo establece el numeral 1 del presente informe, el Articulo 3.2 de la
Convencidn estipula que las Partes Contratantes deberan informar a la Oficina los
cambios existentes o potenciales en las condiciones ecoldgicas en sitios Ramsar.

El Documento de la Conferencia C.3.6 de la reunién de Regina (“Analisis de los
informes nacionales sometidos por las Partes Contratantes y Revision de la
aplicacion de la Convencion a partir de la segunda reunion en Groningen, Paises
Bajos, en mayo de 1984”) incluye una seccion intitulada “Cambios en las
condiciones ecoldgicas de los humedales en la Lista” (parrafos 66 a 107).

En dicha reunion, Uruguay cumplié con la obligacion de informar a la Oficina sobre
tales cambios, como lo establece el Articulo 3.2 de la Convencion. La Delegacion de
Uruguay hizo referencia al informe nacional presentado a la Conferencia (véase
Anexo 5), en el que se constataban un cierto numero de modificaciones en las
condiciones ecologicas que se habian producido a lo largo de un extenso periodo,
anterior a la inscripcion de los Bafiados del Este en la Lista (parrafo 105 del
documento C.3.6 precitado).

El mismo informe establecié también que “desde el punto de vista social y ecoldgico
los resultados han sido negativos, aunque la produccion agricola haya aumentado”.
Finalmente, dicho informe propuso la ejecucion de las siguientes medidas para
compensar por las modificac iones presentadas:

o concentrar los esfuerzos de conservacidn en ciertos sectores prioritarios;

o anular toda medida cuyos efectos negativos fuesen excesivos;

o destacar los valores actuales de los humedales, tanto cuantitativos como
cualitativos;

o recopilar las informaciones acerca del valor nacional e internacional del sitio;

o continuar con estudios de ornitologia y otros, actualmente en curso;



o designar nuevos humedales para ser incluidos en la Lista de la Convencién de
Ramsar.

(vease la copia del texto del Parrafo 105 en el Anexo 1)

20.

21.
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Como resultado de esta exposicion formal por el Gobierno de Uruguay, la Oficina de
Ramsar, en cumplimiento de la instruccion recibida de su Comité Permanente en su
cuarta reunion (en la que se adopt6 un ‘Procedimiento de Monitoreo’ para encontrar
una solucioén al posible cambio en las condiciones ecoldgicas de los sitios Ramsar y
se habilité a la Oficina para aplicar dicho procedimiento (cf. numeral 5. del presente
informe), ofrecio su asistencia al Gobierno de Uruguay para realizar las consultas
necesarias con los funcionarios responsables acerca de las modificaciones en las
condiciones ecoldgicas de los Bafiados del Este. En esa ocasion, los representantes
de la Oficina de Ramsar encargados de la aplicacion del Procedimiento de Monitoreo
fueron los sefiores P.J. Dugan, Coordinador del Programa para los Humedales de la
Union Mundial para la Naturaleza, y A. C. Diegues, coordinador del mismo
programa en Brasil, quienes visitaron Uruguay Yy el sitio en cuestion del 24 al 28 de
octubre de 1988.

El informe producido a raiz de esa visita se circunscribe a analizar los
requerimientos para la gestion de los Bafiados del Este y exponer la necesidad de
lograr un balance de los aspectos econdmicos con la conservacion y desarrollo
sustentable de la regidn, incluyendo varias propuestas de acciones de seguimiento
que la Oficina de Ramsar desearia proseguir con el Gobierno del Uruguay. Se anexa
copia del informe respectivo (véase Anexo 6).

Durante la cuarta reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes (Montreux,
Suiza, 1990) y a la luz de las recomendaciones contenidas en el informe Dugan-
Diegues y en informes subsecuentes de organismos nacionales e internacionales
interesados en las perspectivas de los bafiados, el Sitio Ramsar de Uruguay fue
incluido entre los 44 sitios de la Lista de la Convencién de Ramsar (Inf. C.4.18, parr.
224 de la Conferencia de Montreux) en donde “se han producido, se estan
produciendo o es posible que se produzcan cambios en las condiciones ecolégicas”.
La Delegacion de Uruguay expreso en esta misma reunién que, dada la falta de
orientaciones precisas para la seleccion de sitios Ramsar al momento de la
designacion de los Bafnados del Este, algunos paises Partes Contratantes, incluyendo
el Uruguay, podian haber designado inapropiadamente humedales a la Lista (véase la
copia del parr. 224 del Documento Informativo C.4.18 en el Anexo 4, asi como la
copia del Informe Nacional presentado por Uruguay a la Conferencia de Montreux
en el Anexo 7).

Desde abril de 1991 a la fecha, la persona encargada de realizar las consultas
pertinentes con la Autoridad Administrativa designada por el Gobierno de Uruguay
ha sido la Sra. Mdnica Herzig, Consejera Técnica de la Oficina de Ramsar y
responsable del seguimiento de la aplicacion de la Convencion en la Region
Neotropical. Enmarcada dentro de las acciones de seguimiento a la aplicacion inicial
del Procedimiento de Monitoreo realizado en 1988 y a solicitud del Ing. Edi W. Juri,
en aquel entonces Director Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), se programd una hueva
visita de la representante de la Oficina de Ramsar al Uruguay. Los cambios que se
produjeron en la conduccion y composicion del Ministerio antes citado, aplazaron
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dicha visita y difirieron las consultas que se habian venido realizando. Con motivo
de la designacién del Arg. Manual Antonio Romay, como nuevo responsable del
Ministerio en cuestion, se reinicio el didlogo sobre las acciones de seguimiento al
Procedimiento de Monitoreo en el Sitio Ramsar y se replanted la posibilidad de una
visita, la misma que fue aceptada (la agenda de esta visita se presenta como Anexo
8). Las consultas realizadas en el Uruguay por la representante de la Oficina, en
fechas del 31 de enero al 4 de febrero de 1993, permitieron acordar los términos de
referencia de una mision técnica organizada por la Oficina de Ramsar, asi como el
programa de la misma y el perfil que debian cubrir los especialistas asesores
participantes (véanse los términos de referencia y el programa de la mision técnica
que se presentan como Anexo 9).

El objetivo principal de la mision técnica de Ramsar consistio en proporcionar al
MVOTMA la orientacion especializada pertinente para proceder a consolidar los
limites definitivos del Sitio Ramsar “Bafiados del Este y Franja Costera”,
reglamentar su futura gestion, manejo y utilizacion, y seleccionar otros humedales de
importancia equivalente, en caso de ser necesario reducir los limites del actual Sitio
Ramsar, como compensacion a dicha reduccion.

La mision técnica que visito el Uruguay del 3 al 15 de mayo de 1993 estuvo
constituida por los siguientes especialistas:

o Dr. Fernando Hiraldo Cano, Profesor de Investigacion de la Estacion Bioldgica
de Dofiana y responsable en Jefe de la mision, Espafia.

o Dr. Mario C. Fuschini, Ingeniero de la Direccién Nacional de Recursos
Hidraalicos de Argentina y Presidente de la Comision Hidrologica
Internacional, Argentina

o Dr. Carlos Ponce, Director Regional para los Paises Andinos de Conservacion
Internacional”, Peru.

Todos ellos son autoridades reconocidas en sus respectivos campos de
especializacién y personalmente familiarizados con la region de los Bafiados del Este
y su desarrollo.

Dado el interés compartido entre la Oficina de Ramsar y el Programa MAB-
UNESCO sobre la demarcacién precisa del Sitio Ramsar, la misién técnica Ramsar
se beneficio de la estrecha colaboracion con la Oficina Regional de Ciencia 'y
Tecnologia para América Latina y el Caribe (ORCYT) de la UNESCO, con sede en
Montevideo, Uruguay, que funge como entidad responsable de la Reserva de la
Biosfera de Bafiados del Este (cuyos limites, se tiene entendido, coinciden con los
del Sitio Ramsar).

Banados del Este y Franja Costera: Desarrollo y estado actual

Generalidades: Los Bafiados del Este comprenden una extensa gama de habitats que
albergan una gran variedad de flora y fauna. Los hume dales son especialmente
importantes para las aves acuéticas, de las cuales por lo menos 120 especies habitan
durante una parte o la totalidad del afio en el Sitio Ramsar. Al menos 17 especies de
aves playeras migratorias visitan la zona, asi como 14 especies de Anseriformes. Los
Bafiados albergan también una importante fauna de mamiferos que incluye al
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carpincho Hidrochoerus hidrochaeris, la nutria Myocastor coypus, y una poblacién
residual de venado de campo Ozotocerus bezoarcticus que vive en una zona reducida
del Sitio Ramsar (Fondo de los Ajos). Se encuentran en el sitio mas de 30 especies
de anfibios, asi como cinco de reptiles, entre los cuales se cuenta el yacaré Caiman
latirostis (aparentemente ya desaparecido). Se ha reportado la existencia de 80
especies de peces, 30 de las cuales son importantes para la pesca comercial o
deportiva.

Los Bafados del Este son un sistema altamente complejo, que puede considerarse
compuesto por tres unidades paisajisticas que guardan una muy estrecha relacion
entre si:

o la zona litoral, que comprende la franja costera, las lagunas, los bafiados
lagunares (alrededor de las lagunas de Rocha, Castillas y Negra) y las lomas de
la Angostura;

o las tierras planas, que incluyen las llanuras alta y media, las llanuras bajas y los

bafados, y las planicies bajas asociadas a los rios Cebollati y San Luis, y el
estero Pelotas;

o las lomas, colinas y serranias, tales como el cerro del Paso y la sierra San
Miguel.

De manera fundamental, los Bafiados del Este son parte de una importante regién de
produccion agropecuaria, con predominio de la cria de ganado y la produccion de
cueros. El cultivo del arroz es su principal actividad agricola, siendo el cultivo de la
soya una actividad ocasional. La cosecha de arroz es exportada en su mayoria,
produciendo anualmente un ingreso promedio de divisas al pais del orden de 85
millones de dolares americanos. Es practicamente inexistente el cultivo de hortalizas
y se observan plantaciones pequefias y aisladas de especies arbdreas exaticas
(principalmente de Eucaliptus) que son utilizadas de refugio por el ganado.

Acciones instrumentadas: Ya anteriormente a su designacion a la Lista de Ramsar,
los Bafiados del Este presentaban modificaciones en sus condiciones ecoldgicas, las
cuales se han incrementado posteriormente a su designacion (septiembre de 1984).
Estos cambios en las condiciones ecoldgicas comenzaron a marcarse desde el afio de
1920 debido a la construccion del Canal Andreoni, uno de cuyos principales efectos
fue desaguar el Bafiado de las Maravillas hacia el océano por la playa La Coronilla;
en 1934 se construyo6 el Canal n° 1, de 12 km de largo, desde el estero de Cinco Islas
hasta las nacientes del rio San Luis. En los afios cincuenta, el bombeo de agua a la
zona de las salinas maritimas y el trazado de la ruta nacional N° 14 afectaron el
desagtie natural de la laguna Negra a través del arroyo de los Indios. En 1978 se
construy6 un canal, con la doble funcion de drenaje y riego, que va desde la laguna
Negra hasta el Canal Andreoni. En 1979 se construyd el canal n° 2, prolongacion del
Canal Andreoni y otros canales menores, que debia permitir recuperar 95 mil
hectéreas para el cultivo del arroz, al amparo del Decreto 179/979 de 26 de marzo de
1979, que declar6 de interés nacional la desecacion de los Bafiados de Rocha. A
principios de los afios ochenta se adjudicé la construccion de la represa de riego de
India Muerta a Comisaco, S.A., que también quedd a cargo de su administracion. Ya
en 1987, se reconocia que las obras realizadas por el Estado y los particulares
promovian una mayor y mas veloz conduccion de las aguas, generando en la época
de crecientes extensas inundaciones en las tierras bajas (se adjunta un mapa con la
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localizacion de las principales obras mencionadas como Anexo 10).

En abril de 1990, se llevé a cabo una evaluacion sobre los impactos potenciales de
un programa de desarrollo regional a ser cofinanciado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), para impulsar el cultivo del arroz en los Bafiados del Este. En
particular, se evaluo el impacto potencial en dichos humedales de la construccién de
856 km de carreteras. El informe presentado recomendaba, entre otras, las siguientes
acciones:

o el disefio de sistemas de drenaje de aguas que simularan lo mas posible el flujo
natural de éstas a través de los humedales;

o proporcionar en lo futuro mayor atencion a las necesidades de flujo de agua de
los humedales atravesados por la red de caminos y carreteras;

o desestimar los proyectos de extension y las obras en caminos contenidos en las
areas propuestas a consideracion como reservas de humedales;

o hacer todos los intentos posibles por conservar humedales, aunque ésto
implique modificar proyectos de desarrollo;

. reexaminar y reorganizar los limites del actual Sitio Ramsar;

o reconocer y valorizar los maltiples “valores” propios de los humedales,
incluyendo su importancia como habitat de la fauna silvestre, reservorio de la
diversidad biologica, aporte de agua, control de inundaciones, exporte de
materia organica, areas de pastoreo, pesquerias, cria de especies nativas, y
otros;

o asegurar la inundacion periodica de la zona radicular de los pajonales y evitar
la contaminacion de los humedales en terrenos tanto publicos como privados.

El informe consider6 en su momento que ya no habia disponibilidad de terrenos
aptos para el cultivo de arroz en los bafiados, a menos que se incrementasen
considerablemente las capacidades existentes de almacenamiento de agua. Ello
implicaria la construccidn de presas y diques adicionales, con un fuerte impacto en
los humedales aln existentes, salvo que se asignaran cuotas de agua especificas con
fines de conservacion ecoldgica.

El cometido de la Comisién Técnica creada por Decreto del Poder Ejecutivo
(N0.418/991 de 14 de agosto de 1991) en la drbita de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto era, entre otros, determinar la opcion econémica y ambiental mas
conveniente para la regulacion hidrica de la zona de bafiados del Departamento de
Rocha.

En la fecha de elaboracion del decreto No. 418/991, las decisiones referidas en el
numeral anterior “se vinculan con las acciones encomendadas al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente por el Articulo 458 de la Ley
No0.16.170 del 28 de diciembre de 1990 y con las areas de potencial reserva
ambiental senaladas en el Decreto N0.183/991 de 2 de abril de 1991”.

El Decreto 345/92 del Consejo de Ministros del Uruguay, fechado el 20 de julio de
1992, considera “que el propio Estado fomentd y propugno obras de recuperacion de
tierras para la actividad agropecuaria” y “considera de interés nacional el
reordenamiento hidrico de la zona de los Bafiados del Departamento de Rocha para
armonizar en ella el desarrollo con la preservacion del medio ambiente”. Considera
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también “que es necesario proceder a adecuar y respaldar dentro de un Gnico criterio
las decisiones institucionales gubernamentales competentes respecto a acciones
publicas o privadas de desarrollo agropecuario, de construccion de obras hidraulicas
y preservacion del medio ambiente . . . propiciando para ello compatibilizar la
sustentabilidad del desarrollo de la zona con la conservacion de los recursos
naturales y la preservacion del medio ambiente”.

En su Articulo octavo, el Decreto 345/92 encomienda “al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y al Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca en forma conjunta a formular ante el Poder Ejecutivo la
identificacion y delimitacion de areas de proteccidn ecoldgica a ser sustituidas como
tales de la Lista de la Convencidn de Ramsar y precisar otras . . . que compensen las
areas retiradas.

Importancia internacional de los Bafiados del Este

De la revision de los antecedentes (informes, documentos administrativos oficiales,
censos, etc.), asi como de la visita de campo de la Mision (7 al 11 de mayo de 1993),
se desprende que el Sitio Ramsar Bafiados del Este cumple, hoy en dia, con los
criterios generales de importancia internacional determinados en la Recomendacion
3.1y su Anexo, aprobada en la tercera reunion de la Conferencia de las Partes,
Ilevada a cabo en Regina, Saskatchewan, Canada, en 1987, y en la Rec. C.4.2 de la
Conferencia de Montreux, que proporciona criterios especificos para dicha
determinacion. Igualmente, el Sitio Ramsar cumple con algunos de los criterios
especificos considerados en el Anexo de la citada Recomendacion (véase Anexo 11).

Si se considera el criterio especifico de mantener regularmente 20 000 aves
acuaticas, el Sitio cumple con este criterio ampliamente (ver Censos Neotropicales
de Aves Acuéticas de 1990, 1991 y 1992 en Carp, 1991; Blanco y Canevari, 1992).
Por otra parte, los zo6logos que acompafiaron a la mision en su recorrido de la zona
(J.C. Rudolf y R. Rodriguez), y los entrevistados independientemente (R. Vaz-
Ferreira y F. Rilla), coinciden en afirmar que no se ha observado un descenso claro
en las poblaciones de aves entre los afios de 1992 a 1993. En el mismo sentido, los
integrantes de la mision, aunque evidentemente no pudieron realizar conteos de aves
en el tiempo previsto para su visita a la zona, tuvieron la impresion que la cantidad
de aves acuéticas observada es equivalente o superior a aquellas presentes en las
zonas humedas de importancia internacional situadas en ecosistemas templados por
ellos conocidos.

Por otra parte, los integrantes de la mision pudieron comprobar que el area mantiene
poblaciones importantes de especies de flora y fauna de gran interés ecoldgico. Se
debe conferir una consideracion especial a la Palma butia (Butia capitata), el venado
de campo (Ozotoceros bezoarticus) y los lobos marinos (Arctocephalus australis y
Otoria byronia). Segun datos contenidos en el Inventario Nacional Forestal, los
palmares de Butia capitata ocupan en el area 60-70,000 hectareas (Direccion
Forestal, M.G.A.p., 1980). Esta palma forma comunidades de importancia en las
zonas bajas cercanas a las lagunas. La laguna Negra y la laguna de Castillos tienen
en su entorno los dos palmares mas importantes a nivel mundial de esta especie
(Delfino, 1992). En las zonas serranas y montes riberefios se puede encontrar la
palma pindé (Syagrus romanzoffianum).
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El venado de campo (Ozotoceros bezoarticus) se considera amenazado de extincion
en toda su area de distribucion (Gonzélez, 1992). La poblacidn uruguaya se estima
en 1 000 individuos (Jackson and Longguth, 1992). En la Hacienda Los Ajos, situada
en el Sitio Ramsar, existe una poblacion de algo més de 100 individuos. La
proteccion actual que les proporciona el hacendado parece suficiente para su
mantenimiento, aunque no para que la especie inicie la recolonizacion de otras areas.

Los lobos de dos pelos (A. australis) y los de un pelo (O. byronia) tienen colonias de
cria en las islas Rosa, Encantada y del Marco. La importancia regional de estas
colonias, asi como para el conjunto de las poblaciones de ambas especies, ha sido
sefialada en numerosas ocasiones (ver Vaz-Ferreira y Ponce, 1984). Las poblaciones
que fueron comercialmente explotadas antafio, ya no lo son debido al bajo precio de
la piel. EI tamafio de las poblaciones se mantiene a un nivel bastante alto (Santana,
com. pers.).

Los montes de ribera, considerados de gran rareza por algunos especialistas en todas
las zonas bajas de Sudamérica, estan presentes en diferentes lugares del area. Los
integrantes de la mision observaron bosques en aparente buen estado de
conservacion en el rio Cebollati y el arroyo San Miguel. Los botanicos consultados
coincidieron en el alto valor de estos bosques. En la sierra de San Miguel existe una
zona de monte serrano de gran interés ecologico. EI marco juridico vigente (Ley N°
15939 de diciembre de 1987) ha permitido desarrollar una politica de uso sustentable
del monte natural, que asegura su conservacion. Esta proteccion legal, sin embargo,
no lo hace inmune a los impactos nocivos que pueden generar agentes contaminantes
de origen externo.

Las condiciones ecoldgicas del Sitio Ramsar Bafiados del Este y Franja Costera:
Posibles factores de alteracion e impacto ambiental

En los numerales 36 a 41 se presenta informacion que demuestra la considerable
riqueza bioldgica que mantiene el Sitio Ramsar. Sin embargo, los informes
disponibles y las inspecciones realizadas permiten afirmar que en el &rea se llevan a
cabo diversas actividades que pueden continuar modificando sus condiciones
ecoldgicas hasta un punto irreversible.

En ocasidn de la visita de Ramsar al Uruguay en enero - febrero de 1993 (véase el
numeral 23), la Oficina tenia entendido que los principales motivos de preocupacion,
como posibles causas o efectos de los cambios planteados en las condiciones
ecologicas del Sitio Ramsar, eran los siguientes:

o operacion del Canal Andreoni, que vierte parte de las aguas dulces de los
bafados en la playa de la Coronilla;

o incremento en la proporcién de inundaciones en ciertas épocas del afio debido
a ciertas obras de gestion hidrica (como la Represa de India Muerta y maltiples
obras de menor escala realizadas tanto por el sector publico como privado);

o presencia y operacion de los canalesn®1,n°2yn° 3;

o futura posible regulacion del rio Cebollati (construccion de defensas contra
inundaciones).

o incremento de la presion en el uso del suelo en los bafiados con fines agricolas
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y, a lo largo de la franja costera (que ya presenta signos marcados de erosion),
con fines turisticos;

o interés por la terminacion de la construccion del puente sobre la laguna de
Garzon, que interconecta la ruta 10;

o notables reducciones, por causas muy diversas, ya sea en el habitat o en el
tamano de poblacion de ciertas especies (como por ejemplo, la palma butia, la
nutria, el Aandu y el venado de campo);

o practicas agropecuarias adversas, en ocasiones, al ecosistema (compresion de
suelos por uso de maquinaria pesada, desviacion de los cursos naturales del
agua por obras de canalizacién y drenaje, aplicacion excesiva o inapropiada de
agrotoxicos);

o aparente disminucién de la productividad pesquera, tanto artesanal como
deportiva:

o insuficiencia de estimulos centrales y departamentales para programas de
conservacion del paisaje y areas naturales protegidas;

o control y vigilancia insuficientes en las areas de propiedad estatal;

o desarrollo no planificado de la infraestructura turistica e incremento de la
actividad turistica no regulada en la franja costera;

o opinidn divergente de los propietarios y arrendatarios locales de las tierras
acerca de los beneficios de la conservacion de humedales;

o posibles efectos de deterioro ambiental aun no cuantificados, debido a la
operacion de una planta termoeléctrica en Brasil, situada al noroeste del Sitio
Ramsar;

Ante esta situacion, se consider6 propicio incluir al Sitio Ramsar Bafiados del Este
en el ‘Registro de Sitios Ramsar en los que se hayan producido, se estén produciendo
0 puedan producirse cambios en las condiciones ecoldgicas’ conocido mas
comunmente como el Registro de Montreux, donde ha permanecido hasta la fecha.

A continuacion, se sefialan los diferentes aprovechamientos asi como también los
impactos detectados en el Sitio Ramsar, estudiados por la misién técnica que visito el
Sitio en mayo de 1993 (el Anexo 12 contiene las referencias completas de la
bibliografia citada en adelante). Las mayores transformaciones observadas en los
bafados estan directamente relacionadas con el cultivo del arroz. La desecacion de
bafiados mediante obras de drenaje, riego y camineria y la transformacion de tierras
virgenes (humedales) en plantaciones han sido los dos impactos mas fuertes
producidos por el arrozal. Los integrantes de la misidn sefialan que estos problemas
hubieran sido mayores si en la misma superficie el cultivo instalado hubiera sido otro
cualquiera. Los arrozales, aungque suponen un empobrecimiento ecolégico en el
ecosistema humedo, conservan algunas caracteristicas de aquél. Por ello, son usados
por muchas especies propias de los humedales (Pont, 1977; Miura et al. 1981,
Fasola, 1986; Fasola et al., 1988; Heong et al., 1991; Forés y Comin, 1992; Hafner y
Fasola, 1992). De hecho, en algunas areas de reserva en Europa (Martinez-Vilalta,
1985; Fasola y Ruiz, en prensa) se ha visto que los arrozales contribuyen de forma
decisiva al mantenimiento de la ornitofauna. No obstante, la importancia del arrozal
para la avifauna debe ser valorada regionalmente y a lo largo de todo el ciclo anual
(Fasola y Ruiz, en prensa). En los Bafiados del Este y durante la visita de terreno, se
observo que diversas especies de garzas, Ciconuformes y, en menor medida,
limicolas y anatidos utilizan los humedales con asiduidad.
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Evidentemente, se necesita una valoracién global de la riqueza faunistica del arrozal
para poder pronunciarse con precision sobre su valor ecologico en el Sitio Ramsar.

En los Bafados del Este se cultiva el arroz con un interesante sistema de rotacion
gue consiste en plantar arroz durante dos o tres afios consecutivos. Posteriormente se
deja el area utilizada en barbecho o se siembran leguminosas para el ganado.
Después de un periodo de explotacion ganadera que puede durar hasta seis afios, se
vuelve a plantar el arroz. Una vez que hayan sido determinadas las zonas de
aprovechamiento y preservacion del actual Sitio Ramsar y fijadas las zonas
destinadas al cultivo del arroz, la mision considera que este sistema puede ser
ecoldgicamente sustentable o al menos mucho menos perjudicial que el monocultivo
y merece ser estudiado con mayor detalle. Si las evaluaciones son positivas, cabria
promover su mas amplia aplicacion. Las ventajas de la rotacidn del arroz parecen
perderse, en cierta medida, por el continuo pisoteado a que es sometido el rastrojo
(Panario, in litt.). En la zona se observa una profusion de hormigueros, que en otros
ecosistemas de América del Sur se relacionan con la degradacion del suelo. Desde el
punto de vista de la mision; el sistema béasico de explotacion del arroz en la zona
debe: a) mantenerse inicialmente con siembra alternada de leguminosas; b) evaluar
en detalle los resultados de la aplicacion de este sistema de cultivo; y, ¢) modificar
en consecuencia, si los estudios técnicos realizados asi lo sugieren.

La instalacion de arrozales puede tener otros efectos indirectos negativos sobre el
ecosistema que merecen ser considerados:

envenenamiento de la fauna silvestre (principalmente aves);

contaminacion de suelos y aguas por fertilizantes y biocidas;

mortalidad de la fauna silvestre a causa de los tendidos eléctricos;
alteracion de la dindmica hidrologica debido a la red de caminos y vias de
acceso (que ademas dificultan el control de los usos irregulares o ilicitos del
humedal,

o emisiones excesivas de metano por la vegetacion.

La ganaderia en el area es generalmente extensiva, pero en lugares donde se practica
la rotacion arroz-ganaderia, es posible obtener en las pasturas sembradas, luego del
arroz, indices de agostadero mas elevados por unidad de superficie. Aunque no ha
sido estudiada en detalle, esta practica puede provocar una mayor compactacion del
suelo (Panario, in litt.). La composicion original de las pasturas fue modificada a
partir de 1611, cuando se introdujo al ganado vacuno y posteriormente el equino y
ovino, desconociéndose cémo era dicha composicion. Seria interesante considerar la
posibilidad de excluir el ganado vacuno, por etapas, para permitir la regeneracion
natural de los palmares y que los nuevos ejemplares se desarrollen hasta el punto de
no verse afectados por las actividades del ganado. El efecto de la ganaderia sobre la
vegetacion se podria evaluar a través de estudios realizados en las “zonas de
recuperacion de vegetacion autoctona” propuestas en el numeral 84.

Las pescas deportiva, artesanal y, en cierta medida, la industrial se practican en todas
las lagunas (incluidas Garzon y Rocha, situadas fuera de los limites actuales del Sitio
Ramsar), excepto en la Laguna Negra (Fabiano y Santana, 1991; Santana et al.,
1989; Santana y Fabiano, 1992; Santana et al., 1989b). Las pesquerias de mayor
importancia estan relacionadas con la laguna Merin; la mayor presion pesquera tiene
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su origen en Brasil. En Uruguay la actividad pesquera se sitlia en los rios Yaguaran,
la desembocadura del Taenari y Cebollati (Fabiano y Santana, 1991). En la laguna
Merin las capturas principales son peces, en especial tarariras, bagres y sabalos. En
el resto de las lagunas y arroyos asociados, aunque también se capturan peces, la
pesca suele centrarse en el camaron (principalmente Penseus paulensis, aunque
excepcionalmente en el langostino rojo Pleaticus mulleri y el camardn de siete
bigotes, Artemesia longivaris).

El efecto de las pesquerias sobre la fauna limnoldgica de la Laguna Merin no esta
todavia suficientemente evaluado (Fabiano y Santana, 1991). En las otras lagunas
litorales, las actividades pesqueras parecen diezmar cada afio las poblaciones de
langostinos y su fauna asociada (Santana y Fabiano, 1992). Por otra parte, en las
redes y nasas, de forma similar a como ocurre en otros lugares (Novak, 1975;
Jefferies et al., 1984; Madson, 1986; Jiménez y Delibes, 1990), quedan atrapados
grandes invertebrados sin uso comercial, aves buceadoras y otros vertebrados
(Santana y Rodriguez, com. pers.). Los pescadores suelen desarrollar una actividad
mixta, practicando ademas la caza (aves y mamiferos de valor comercial) y
ejerciendo como guias para los turistas.

Parece necesario mantener, y aun incrementar, los estudios limnologicos en curso.
Paralelamente, se debe iniciar una regulacion de las artes de pesca y en general de las
pesquerias y sus actividades asociadas.

La caza ha debido ser uno de los factores que contribuyeron a la eliminacion o la
rarificacion de la gran fauna, como el puma, el venado de campo, el 0so hormiguero
grande, etc. (Jackson y Langguth, 1992). En la actualidad no se detecta una presion
de caza deportiva organizada en la zona. Si bien existe la caza furtiva,
principalmente del carpincho y el zorro, parece ser de poca magnitud. EI mayor
problema detectado ha sido la persecucion directa de predadores por considerar que
afectan negativamente a la ganaderia ovina. Probablemente el método més efectivo
de combatir esta costumbre sea la educacion y divulgacion.

La impresion de los consultores coincide con la de diferentes investigadores en el
area (Alava et al., 1993), en cuanto a la urgencia de una reordenacién del sector
forestal. En general, las plantaciones productivas de especies exdticas
(principalmente Pinus spp. y Eucalyptus spp.), que pueden tener un efecto negativo
sobre el ecos istema (Poore y Fries, 1987; Carrere, 1992), no se sitGan en el area
Ramsar u ocupan pequefias extensiones discontinuas.

Una localidad en la cual si es aconsejable buscar nuevas alternativas de manejo es la
zona de los médanos a lo largo de la costa. Actualmente parece especialmente
contraindicado para la conservacion del ecosistema de dunas la fijacion de las
mismas por medio de plantaciones forestales (Alava, op.cit.). Desde el punto de vista
de la misidn, se debe continuar con la labor de deforestacion ya iniciada en los
médanos de Cabo Polonio y otras areas dunares (W. Riet, com. pers.).

La planta energética de Candiota (Brasil) utiliza el carbén para su funcionamiento.
Las emisiones de o0xidos de azufre (S02) no son depuradas. Segun las informaciones
recogidas, no se han detectado problemas de lluvia &cida en la zona, aunque por la
proximidad y direccion de los vientos predominantes; podria estar afectando el area
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(Ing. C. Serrentino, com. pers.). Debe alentarse el compromiso existente entre los
Gobiernos de Brasil y Uruguay de estudiar la eventual contaminacion transfronteriza
y acordar acciones de reparacion en caso de detectarse evidencia de deterioro en el
ambiente de los bafiados.

La costa ba sido fraccionada en una extension muy amplia (Panario, 1992; Alava et
al., 1993). Durante la visita realizada no se han podido conocer en detalle los planes
sobre futuras edificaciones. Sin embargo, en el recorrido por la franja costera (aire y
tierra), se observaron numerosas construcciones irregulares con infraestructuras
sanitarias deficientes. Se coincide con los cientificos y técnicos consultados (Alava,
1993) en que el fendmeno de ocupacion ilegal y el fraccionamiento excesivo de la
costa (si se ejecutara) puede llegar a ser uno de los mayores problemas del area, tanto
desde el punto de vista de la conservacion, como del aspecto sanitario y de desarrollo
turistico.

Es necesario establecer urgentemente una reglamentacion para el area costera que
ordene el uso de recursos, de manera tal que las diferentes actividades se
comple.enten y potencien. Diferentes autores han tratado y estan trabajando
actualmente en el tema (Ceballos, 1991; Gutiérrez, 1992). Los resultados pueden ser
muy utiles para una futura planificacion. Las areas para observacion de aves en las
zonas templadas pueden animar la presencia de un importante nimero de visitantes
(Harrison, 1979; Butier, 1984; Shaw y Maugun, 1984) y generar elevados ingresos
(Stoll y Johnson, 1984; Jacquemot y Filion, 1987; Hvenegaard et al., 1989).

La nutria (Myocastor coypus) ha sido explotada comercialmente desde hace afios. La
forma de explotacion, la importancia econémica como recurso, Yy las posibles formas
de ordenacidn de su explotacion han sido estudiadas detalladamente por Caniglia et
al. (1980), existiendo posteriores aportaciones al tema que lo actualizan y matizan
(Rodriguez et al., 1988; Rudolf et al., 1992). Actualmente el recurso ha perdido
importancia econdémica en la zona al bajar el valor de la piel y disminuir el nimero
de capturas (Andnimo, 1992). En esto ultimo ha influido de forma decisiva la
pérdida de habitats naturales (desecacion de bafiados), la deficiente explotacion del
recurso y el periodo de sequia acaecido entre 1987 y 1990. Las nutrias se capturan
durante un periodo de tiempo excesivamente largo que atiende mas a criterios
relacionados con la calidad de la piel que a la conservacién del recurso.

La nutria es capturada con cepo. Este método no selectivo debe estar produciendo,
como suele ser habitual un efecto negativo sobre las poblaciones de otros mamiferos
(Beason, 1974; Guthery y Beasom 1978), muy especialmente sobre predadores cuyas
estrategias de vida son mas conservadoras (Hiraldo et al., 1979). Se desconoce,
aunque no debe ser uuy intensa por problemas de fechas, si la explotacién de la
nutria lleva asociada la recoleccion de huevos de aves. Tampoco se tiene
informacidn sobre caza asociada y efectos en la vegetacion.

Desde el punto de vista de la misiéon, el tema de la nutria debe ser abordado con
cuidado. Se coincide con Panario (1992) en que la prohibicion de su caza sélo
serviria como un generador de tension en el area. Sin embargo, su explotacion debe
ser regulada, de forma que el recurso se conserve y no afecte a las poblaciones de
otras especies més sensibles a la depredacion humana, o a la simple presencia del
hombre. Las aportaciones técnicas hasta ahora realizadas podrian servir de base
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inmediata para una primera regulacion. En ella se deberian incluir los métodos de
captura que no fueran peligrosos para otras especies.

La cria en cautiverio, aunque intuitivamente se vea como una solucion, puede ser
contraproducente. Los nutrieros carecen, al menos en parte, de tierras en propiedad y
son, en buena parte trabajadores temporeros en el area (Gutiérrez, com. pers.). La
instalacion de granjas podria restarles unos ingresos necesarios para sus precarias
economias. En cualquier caso, parece ser necesario que los planes de
aprovechamiento de esta especie incluyan tanto los aspectos socio-econdmicos como
bioldgicos del problema.

La explotacion del carpincho es una actividad comercial importante en algunas zonas
humedas tropicales de Sudameérica (Ojasti, 1973). En el Sitio Ramsar la caza del
carpincho carece de la importancia economica de la nutria. Su captura parece estar
relacionada con la obtencién de alimento y piel (Lagomarsino et al., 1986). Se
desconoce el tamario de la poblacion de carpinchos en el area. Se tiene la impresion
gue debe ser pequefia, si se la compara con otras zonas de Sudamérica con un clima
mas tropical (Ojasti, 1973; 1984). Los Bafiadds del Este estan al limite sur del area
de distribucion de la especie. Ello confiere a esta poblacidn un gran interés

cientifico, al mismo tiempo que una gran fragilidad (Soulé y Wilcox, 1980; Temple,
1986).

La recoleccion de paja: la paja brava (Panicum spp.) y la totora (Typha spp.) son
usadas en la construccion y la artesania (Lagosarsino et al., 1986; Rudolf et al.,
1992). La explotacion de la primera es mas comun. La forma de extraccion
(Lagomarsino, op.cit.) no parece que acabe con la planta. Sin embargo, se desconoce
el efecto que a largo plazo pueda tener sobre ella y su fauna asociada (Rodriguez,
com. pers.).

Recoleccion de huevos: esta actividad, habitual en muchas zonas himedas del
mundo antes de su proteccion (Valverde, 1960), y prohibida por la ley en el
Uruguay, parece realizarse en el area y esta vinculada a las fiestas decembrinas. La
recoleccion de huevos suele afectar a gaviotas, fochas, gaviotines, patos, cuervillos y
otras especies abundantes.

Recoleccion de plumas: las plumas de fiandu se recogian en forma organizada en el
area. Las aves eran conducidas a una especie de corrales y, una vez extraidas las
plumas largas, eran puestas nuevamente en libertad. Algunas morian en el proceso
debido a los golpes 0 a la agitacion excesiva. En la actualidad, esta actividad
practicamente no existe.

Recoleccion de miel de palma: una especie de melaza que se extrae de diferentes
palmas es muy apreciada en la zona. Suele obtenerse cortando el cogollo, lo que
provoca la muerte de la palma. Por ello, su recoleccion esta actualmente prohibida y
solo se practica de forma furtiva. Seria interesante estudiar la posibilidad de extraer
el producto sin dafiar a la planta.

Otros aprovechamientos: algunos autores han sugerido el aprovechamiento de otras
especies, poco o0 nada usadas en la actualidad (Lagomarsino et al., 1986). La misién
considera una equivocacion potenciar cualquier uso no arraigado de la flora y fauna
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autoctonas, sobre todo antes de ordenar los ya existentes.

La quema de pajonales es habitual en la region. Dependiendo de las condiciones
meteorologicas, puede efectuarse en primavera o verano. Su efecto sobre el suelo y
la vegetacion aun no estd determinado. Tampoco se conoce su efecto sobre la fauna,
que se intuye puede llegar a ser muy grave, dependiendo de la época en que se
realice. Parece ser necesari 0 determinar en cuales zonas del area Ramsar se practica
la quema, eliminandola si resultara perjudicial.

Hasta ahora existe escasa informacion sistematizada sobre el estado de
contaminacion de la red hidrica en el Sitio Ramsar. Los datos conocidos (Pintos et
al., 1991) no indican una contaminacion alta, aunque si sugieren que puede ser de
origen muy diverso (local y transfronterizo; agricola, industrial y urbano). Los
niveles de contaminacion en las lagunas deberian medirse periddicamente,
incluyendo la aplicacion de bio-ensayos.

Algunos programas y proyectos de cooperacion internacional en los Bafiados del
Este

Tres proyectos de investigacion estan en fase de inicio en el area, cuyos objetivos
finales, aunque a través de aportaciones diferenciadas, son contribuir a la
conservacion y futura gestion en el Sitio Ramsar Bafiados del Este. los proyectos
son:

1.  “Programa de Conservacion de la Biodiversidad en los Humedales del Este”
(auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
financiado por el Fondo Mundial del Medio Ambiente (FMAM).

2.  Bases de Ordenamiento de los Recursos Naturales del Departamento de Rocha
(proyecto de cooperacion Espafa-Uruguay).

3. Gestion Ambiental de los Humedales de la Cuenca de la Laguna Merin (Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo -CIEDUR).

Los integrantes de la misidn se entrevistaron con responsables de los tres proyectos a
diferentes niveles y consideran que los proyectos son complementarios mas que
competidores. No obstante, para rentabilizar mas la inversion en estos estudios,
consideran conveniente que se promueva Y refuerce una coordinacion efectiva entre
ellos (quizas a través de la Oficina de Programacion y Presupuesto). Los resultados
de estos estudios u otros similares deben ser la base de la futura gestion del Sitio
Ramsar Bafiados del Este y una ayuda solida a la planificacion en el Departamento
de Rocha.

Por su impacto potencial en el desarrollo futuro de los Bafiados del Este, actual Sitio
Ramsar, es pertinente mencionar también un financiamiento por US$19.7 millones
que el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola de las Naciones Unidas
(préstamo firmado el 20 de mayo de 1993) ha otorgado al Gobierno del Uruguay
para proporcionar asistencia financiera directa a los campesinos de bajos ingresos,
permitiéndolel contratar personalmente los servicios de extension de su preferencia
(con el Gobierno, ONG, universidades o particulares). La iniciativa, con una
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duracion de seis afios, debera beneficiar a 30 000 familias campesinas del Uruguay y
reducir su emigracion hacia las grandes capitales del pais.

Recomendaciones

Como se desprendera de los siguientes parrafos, el concepto Ramsar de uso racional
pareciera particularmente apropiado a los Bafiados del Este, principalmente en
términos de mantener las interacciones entre los componentes naturales del
ecosistema. El uso racional de los humedales requiere una via coordinada a nivel
nacional; ello necesita de una planificacion que puede verse reflejada en el &mbito de
politicas para humedales, para conservacion de la naturaleza o politicas de alcance
mas amplio (de medio ambiente, de aplicacion de leyes de aguas o de planificacion
regional). Deben llevarse a cabo los debidos acuerdos de orden institucional y
administrativo.

Es necesario identificar claramente los beneficios locales y nacionales que
proporcionan los bafiados en general y desarrollar argumentos similares para
conservar las areas que tengan un valor particular (control de inundaciones, recarga
de mantos freaticos, mantenimiento de la calidad y cantidad de agua disponible,
conservacion de la diversidad biologica y otros).

La mision presenta las siguientes recomendaciones de orden normativo:

Las autoridades y entidades administrativas responsables debieran instrumentar y
ejecutar las medidas reglamentarias necesarias, cuya validez se extienda hasta la
promulgacion de la legislacion especifica para la proteccion, gestion y utilizacion
sustentable de los humedales en el pais; esta legislacion debiera ser aplicable al
Sitio Ramsar “Bafiados del Este y Franja Costera”.

En el caso de modificar y/o reducir los limites del Sitio antes mencionado, por
razones urgentes de interés nacional, el gobierno debiera promover las acciones
necesarias para estimular la designacién de otros humedales que el Uruguay
estime conveniente afiadir a la Lista de Humedales de Importancia Internacional
como medida para compensar, en lo posible, la pérdida de recursos de humedales
del Sitio actualmente incluido en la lista (véase el Anexo 17).

Como lo menciona el punto anterior, las autoridades y entidades administrativas
responsables debieran elaborar, consultar y tramitar la promulgacion de
legislacion especifica en la que se contemplen, al menos, los siguientes aspectos:

a)  Las bases juridicas para la ordenacion territorial y la zonificacion del actual
Sitio Ramsar “los Bafiados del Este y Franja Costera” (y/o de los humedales
designados en caso de compensacion).

b)  Laaplicacion de las normativas ya existentes en la ley de conservacion de
suelos y aguas Yy la elaboracion de otras legislaciones o reglamentaciothes
nuevas que regulen los usos permitidos del suelo al interior del actual Sitio
Ramsar (y/o de los humedales designados en caso de compensacion),
incluyendo, si fuese necesario, limitaciones o restricciones a los usos
permitidos que puedan generar modificaciones irreversibles en las



condiciones ecoldgicas del Sitio (o Sitios).

c) Laelaboracién de un Plan de Uso y Gestidn (Plan Maestro) para el Sitio (o
Sitios) Rarisar que tome en consideracion la conservacion a mediano y
largo plazo de los humedales.

d) Lacreacidn y puesta en operacion de una estructura administrativa local de
gestion para el Sitio (o Sitios) Ramsar (véase el numeral 68).

Es altamente recomendable que se incluya en las consultas y la elaboracion de
dicho instrumento juridico a todos los sectores publicos y privados concernidos e
interesados, en particular a las poblaciones locales (co-gestion participativa). La
legislacién recomendada debiera ir acompafiada de su respectivo reglamento de
aplicacion.

3. Elolos decretos promulgados en favor de la gestion del Sitio Ramsar debieran
recoger al menos, los siguientes considerandos:

a)  Mantener la actual cautelacion de realizar obras mayores de infraestructura,
hasta tanto se defina el plan maestro de regulacion hidrica de la cuenca de la
Laguna Merin. Elaborar paralelamente los planes de ordenacion, uso y
gestion del Sitio Ramsar. Posteriormente, toda obra que pudiera alterar las
condiciones ecoldgicas del sitio (en particular el régimen hidroldgico),
debiera contar con su respectiva y previa evaluacion de impacto ambiental.

b)  Lanecesidad de promover y operar un programa de extension agraria que
permita planificar las posibles futuras ampliaciones en la frontera agricola
en los Bafados, las cuales debieran tomar en cuenta los lineamientos y
orientaciones adicionales para la aplicacion del concepto de uso racional
contenidos en la Resolucién C.4.10 de Montreuz, referente a los humedales
inscritos en la Lista de Ramsar; en particular, debieran ser identificadas,
estudiadas y promocionadas las tecnologias agricolas sustentables que
consideren, entre otros factores, los mejores usos potenciales del suelo, la
fragilidad del habitat de humedal, su capacidad de carga, sus indices de
productividad para diferentes cultivos, la experiencia generada con sistemas
de rotacién de cultivos practicadas en la zona, el fomento a la busqueda y
desarrollo de cultivos y zonas de cultivo alternativos, tratando de mantener
o reducir st fuera posible, pero no ampliar, la proporcion de la superficie en
terrenos de humedal ocupada actualmente por los cultivos de arroz (referirse
al ultimo parrafo del numeral 31).

c)  Lasuspension de nuevas edificaciones y obras de infraestructura en la
franja costera y la supresion progresiva de los asentamientos irregulares (si
fuese procedente, su regularizacion), hasta que entre en operacion un plan
de ordenacion territorial para la zona de los bafiados que armonice con los
objetivos de conservacion y uso sustentable del Sitio Ramsar (los cuales
debieran estar contenidos en el reglamento mencionado en el numeral
siguiente).

68. Para la infraestructura de la gestion: se recomienda establecer una oficina local de



administracion y gestion del actual Sitio Ramsar Bafiados del Este o de los
humedales que se incluyan en la Lista como medida de compensacion (segun el Art.
4.2 de la Convencion), tomando en cuenta los siguientes puntos:

1.  Lasede de dicha oficina debiera estar situada dentro del Sitio Ramsar o en alguna
de las poblaciones vecinas. El responsable del Sitio Ramsar sera el director de la
oficina, asistido en sus funciones por equipos de personal técnico, de guarderia 'y
guias. La dependencia administrativa debe ser Unica. La direccion debiera
someter anualmente un informe a una Comision Técnica Coordinadora para la
Administracion (COTECA) de los Bafiados del Este (ver siguiente apartado)
sobre la labor realizada y otro sobre las acciones previstas para el siguiente afio.
Ambos documentos debieran ser aprobados por dicha Comision Técnica.

2.  Establecer una Comision Técnica Coordinadora para la Administracion
(COTECA) de los Bafados del Este (actual Sitio Ramsar), encargada de asesorar,
coordinar e impulsar la colaboracion efectiva y el asesoramiento entre el Sector
Publico y el Privado, a fin de favorecer la gestion integral del Sitio Ramsar (En
caso de afiadirse a la Lista de Ramsar sitios adicionales, se recomienda incluir la
debida representacidon; como lo sefiala el inciso b del presente numeral).

Esta Comisidn podria estar constituida por las representaciones siguientes:

a)  Gobierno Nacional (Central): los representantes del mas alto nivel
provendran de manera idonea del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, uno de los cuales
presidira la Comisién;

b)  Gobierno(s) Departamental, provenientes de las Intendencias con
jurisdiccion sobre el (y dado el caso, los) Sitio(s) Ramsar del Uruguay;

c)  Sector Privado, representado por los siguientes subsectores:

) asociaciones de productores locales, elegidos por sus propias
organizaciones (sectores arrocero, ganadero, pesquero, turistico y
otros concernidos);

o investigadores de reconocido prestigio, de preferencia en los campos
de evaluacion y planificacion, proteccion y/o manejo de areas
naturales protegidas y/o de recursos naturales renovables, designados
por la Universidad de la Republica; vy,

. organizaciones no gubernamentales de conservacion (ONG),
representando tanto al nivel nacional como local y elegidas por las
ONG mismas del Uruguay.

69. Para el manejo la mision recomienda las siguientes acciones:

1.  Garantizar la zonificacion del Sitio Ramsar a fin de compatibilizar las acciones
necesarias de proteccion de los ecosistemas naturales con el desarrollo urbano, la



ganaderia no estabulada, el cultivo del arroz, el turismo y otros usos alternativos
potenciales compatibles con el mantenimiento de las caracteristicas eclogicas del
Sitio.

Impulsar y reglamentar en el mas breve plazo la ordenacion del turismo en el
Sitio Ramsar, tanto del turismo tradicional como del turismo ecologico, en lo que
concierne a la infraestructura, asi como también al desarrollo de actividades por
parte de promotores y operadores turisticos.

Desestimar la ampliacion de la red de caminos en el Sitio Ramsar, tendiendo por
el contrario a mejorar los caminos que se inundan, manteniéndolos funcionales.
Las rutas que funcionan actualmente como diques, por tener una ubicacién
transversal a los cursos de agua, debieran ser elevados en forma de viaductos o ser
objeto de otras modificaciones estructurales que faciliten el libre flujo del agua.

En caso de comprobarse la necesidad de ampliar o consolidar la red de carreteras
y caminos en el Sitio Ramsar por razones de utilidad publica y cuando la
magnitud de la obra permita prever posibles modificaciones a las condiciones
ecoldgicas del humedal, el proyecto de obra debiera contar necesariamente con
una evaluacion de impacto ambiental y un informe o dictamen favorable de la
COTECA para el Sitio Ramsar en cuestion.

Continuar eliminando progresivamente las repoblaciones forestales que alteran la
dinamica natural de los médanos, particularmente en Cabo Polonio y tratar de

garantizar la permanencia de este tipo de formaciones naturales ya sea a traves de
normativas para su uso 0 mediante la creacion de areas de proteccion mas estricta.

Desarrollar mecanismos idoneos para estimular la participacion de los particulares
y los duefios de tierras en los programas y acciones de proteccion y manejo de los
bafiados (por ejemplo, concertando y suscribiendo convenios especificos de
cooperacion con los propietarios y arrendatarios locales, a fin de impulsar la
regeneracion del bosque y la flora naturales y la conservacion de la fauna silvestre
nativa). En particular. apoyar los esfuerzos encaminados a la recuperacion o
rejuvenecimiento de las poblaciones de la palma nativa.

Se piensa que la siembra de cobertura luego de la segunda cosecha de arroz
contribuye efectivamente a elevar el nivel de las praderas y acelera el proceso
natural de regeneracion del suelo por lo cual seria recomendable, previa
realizacién de los estudios formales comprobatorios, promover de manera mas
extensiva esta practica local.

Disenar y aplicar un programa imaginativo de adquisicion, intercambio,
compensacion, concesion, expropiacion por utilidad publica y/o donacion de
tierras u otros mecanismos de adquisicion de terrenos disponibles y aplicables,
que permitan incrementar la pequefia superficie disponible de tierras publicas en
el actual Sitio Ramsar. Mientras se evalUan las alternativas posibles en el marco
de la legislacion actual, se preparan las vias para desarrollar nuevas modalidades
de acuerdo y se concretizan las transacciones en curso, se recomienda explorar la
via de establecer convenios de gestion conjunta Estado - Propietario Particular,
que permitan el manejo y aprovechamiento sostenible de los humedales y sus



recursos naturales renovables en las tierras privadas.

9.  Serecomienda establecer y promover, en caso necesario, los ambitos de
participacion que permitan la creacion de areas de reserva con co-gestion
municipal.

10. Es necesario efectuar un control mas estricto sobre el uso de herbicidas y otros
biocidas en los cultivos de arroz, propiciando en cambio el uso de repelentes y
otros medios méas blandos de control integrado de plagas y malezas. Para ello, se
recomienda realizar un evaluacion técnica detallada sobre el impacto de las aves
en la produccidn de los cultivos agricolas, principalmente el arroz, y determinar
las técnicas mas adecuadas para su control. en caso necesario, procurando evitar
la aplicacion de sistemas de control con impactos ambientales perjudiciales.

70. Para la coordinacién con la Reserva de la Biosfera.

1.  Laadministracion del Sitio Ramsar debiera coordinarse y participar en grado
adecuado y posible en:

a)  El proceso de aplicacion, operacion y seguimiento continuo del programa
Reserva de la Biosfera;

b)  Larevision del Plan de Ordenacion y Gestion del Departamento de Rocha,
en colaboracion con el organismo responsable del programa Reserva de la
Biosfera en Uruguay y las autoridades locales y nacionales competentes
designadas.

2. Se recomienda que se estudie la posibilidad de hacer coincidir los limites del Sitio
Ramsar con los de la Reserva de la Biosfera, a fin de facilitar la coordinacion y
ejecucion de las acciones de proteccion y manejo en este Sitio de designacion
internacional dual. En el caso de modificacion de los limites actuales del Sitio
Ramsar, la UNESCO podréa plantear algin otro mecanismo para definir los limites
de la Reserva de la Biosfera. independientes o no de los limites del Sitio Ramsar
actual o futuro.

71. Para las investigaciones.

1.  Esrecomendable disefar, planificar y desarrollar el estudio ecoldgico del cultivo
de arroz, considerando diferentes alternativas de rotacion. Asimismo, se debiera
proyectar y ejecutar el correspondiente estudio sobre los efectos de la quema de
pajonales en el suelo, la vegetacién y la fauna silvestre.

2. Seconsidera indispensable establecer un sistema de medicién de la calidad del
agua en las diferentes lagunas incluidas en el actual Sitio Ramsar y aquellas que
puedan ser incluidas posteriormente, a fin de contar con informacién sobre el
impacto de los usos autorizados y no autorizados a fin de mejorar la gestion de
este recurso.

3. Se debieran mantener programas o proyectos de investigacion continua y
permanente (monitoreo) sobre la evolucion de los recursos naturales objeto de



medidas de proteccidn, uso o aprovechamiento, de manera que se asegure su
rescate (en el caso de las especies en peligro o amenazadas) o su sustentabilidad
(en el caso de las demas). Dado su elevado valor comercial, que fomenta la
captura ilegal, la mision opina que la explotacion del carpincho debiera continuar
suspendida hasta tener informaciones precisas sobre su tamafio y estado actual de
conservacion. Asimismo, se debiera regular la extraccion de la paja brava y otras
plantas, tomando en cuenta no sélo el efecto de la extraccion sobre la planta, sino
también sobre la fauna que la utilice.

72. Para el manejo del agua y la obra hidraulica (vease en particular el Anexo 16).

1.  Serecomienda promover la integracion de las acciones de conservacion de suelos
y aguas en los bafiados dentro de los marcos generales més amplios de programas
de extension agricola.

2.  Parael manejo de la franja costera, se recomienda:

a)  aplicar el concepto de “usos multiples del sistema” con el proposito de
derivar beneficios sustentables a largo plazo para el mayor nimero de
usuarios;

b)  reconocer las caracteristicas especificas de la interdependencia hidrologica
de los sistemas costeros; v,

c) enfrentar los retos que implica el manejo de tales sistemas dindmicos y la
posible exacerbacion de los mismos como resultado del alza en el nivel del
mar, anticipada por el cambio climético global.

3. Asegurar efectivamente que la construccion y modificacion de obras hidraulicas a
nivel predial en el Sector Privado se realicen sujetas a las autorizaciones
pertinentes de los Ministerios competentes, haciendo compatible el desarrollo
sustentable de la zona con la conservacion de sus humedales.

4.  Encuanto a las alternativas que debiera estudiar la Consultora Hidrocampo, asi
como otras que puedan surgir en esos estudios, se recomienda aplicar los
siguientes criterios para la toma de decision relativa a la obra de regulacién
hidraulica para esta area:

a)  Tomar en consideracion todos los aspectos socio-econdémicos presentes, de
tal forma que la solucidn por la que se opte sea estable, duradera y acordada
con las comunidades locales.

b)  Asegurar que la obra a realizar contemple los parametros econémicos,
hidraulicos y ambientales, de manera tal que sea econémicamente
realizable, que hidraulicamente corrija los problemas que se plantean por la
ausencia de un plan maestro, y que ambientalmente no modifique las
condiciones ecoldgicas de las zonas de humedales que alin no han sido
altéradas.

5.  LaOficina de Ramsar ve con beneplécito los esfuerzos que el Gobierno esta



realizando en la materia como paso fundamental para la redefinicion del Sitio
Ramsar y la elaboracion de los respectivos planes de uso y manejo. En este
contexto se sugiere analizar o agregar a las alternativas en estudio, las siguientes
posibilidades:

a)  Conducir las aguas entre los dos muros longitudinales al canal Coronilla,
cerrando el canal N° 2 y desviando las aguas por el rio San Luis. Desde ese
punto, construir un colector por la margen derecha del canal N° 2, que
desague por el arroyo San Miguel hacia la Laguna Merin.

b)  Reconstruir méas hacia el Norte el muro longitudinal de la margen izquierda
del arroyo Coronilla, incorporando el cauce del arroyo India Muerta.

c)  Cerrar el canal N° 2 a la altura de la ruta 9 (final) por medio de un muro
coronado por un vertedero de labio fijo (automatico), cuyo ancho se
calculara en forma tal que la carga permita la inundacion de los Bafiados de
Santa Teresa y los Indios. Ademas, se deberla dotar al vertedero con una
reja y manos metalicas para la limpieza.

6.  Debieran descentralizarse algunos aspectos de la administracion de los recursos
naturales, particularmente de los recursos hidricos, modificando si fuese necesario
el marco legal vigente y evaluando seriamente la aplicacion de asignaciones
especificas de cuotas de agua con fines de conservacion ecoldgica.

73. Para establecer los linderos del actual Sitio Ramsar.

1.  Tomando en consideracién las propuestas elaboradas por las entidades
departamentales concernidas y otros sectores de la sociedad civil, se debieran
llevar a término los estudios y evaluaciones técnicas en curso para proceder a la
redelimitacion del actual Sitio Ramsar, contemplando la posibilidad y factibilidad
de incluir en el Sitio las lagunas Garzon y Rocha, el cauce del rio Cebollati a
partir de la Ruta 14 y la totalidad de los Palmares de la laguna Negra y laguna
Castillos. Se debieran incluir también en esta evaluacion las &reas de proteccion y
reserva ecologica a que se refieren los literales C, D y E del articulo 458 de la Ley
16.170 del 28 de diciembre de 1990.

2. Silos nuevos linderos designados para el actual Sitio Ramsar no abarcan estas
areas, se debieran efectuar los estudios técnicos necesarios y, en el caso de un
dictamen positivo, instrumentar y ejecutar las acciones requeridas para afiadir los
sitios precitados a la Lista de Ramsar, en parte como posible compensacion por el
redimensionamiento del actual Sitio Ramsar y en cumplimiento de lo dispuesto en
el Art.4.2 de la Convencion.

3. Dado el interés manifestado en forma reiterada por diferentes sectores
organizados de la sociedad civil del Uruguay, se estima altamente recomendable
invitar a dichas organizaciones a colaborar con el gobierno y las intendencias
involucradas para ayudar a definir los sitios presentes en el Sitio Ramsar original
y su entorno que presenten la maxima importancia internacional y preparar una
argunentacion sélida para invertir en la conservacion de estas areas.
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Para la educacion ambiental: Se recomienda programar y ejecutar actividades
concretas de concienciacion publica y educacion ambiental, a nivel de escuelas y
publico en general, pero en particular en los Departamentos concernidos, con el fin
de inducir en la poblacion una actitud de comprension y apoyo a los objetivos y
actividades que requiere la gestion sustentable y la conservacion del Sitio Ramsar
Banados del Este.

Propuesta de delimitacion y zonificacion del actual Sitio Ramsar

La riqueza bioldgica actual del Sitio Bafiados del Este cumple con los requisitos
exigidos a un sitio de importancia internacional por los textos bésicos y
recomendaciones de la Convencion de Ramsar (en particular, la Recomendacion 4.2.
Rev. de la Conferencia de Montreux, Suiza, 1990). Por ello, la Misién Técnica
considera viable mantener el Sitio Ramsar Bafiados del Este y Franja Costera tal
como fue definido en 1984. No obstante, si el Gobierno del Uruguay considerase de
interés nacional redefinir los limites actuales del Sitio en cuestion, la mision
recomienda la creacion de un grupo técnico ad-hoc que estudie con precision los
limites originales propuestos y determine las nuevas dimensiones definitivas de este
Sitio, a fin de facilitar la toma de decisiones futuras.

La mision considera también que la unidad natural que constitlye los Bafiados del
Este no esta totalmente incluida en la actual delimitacion del Sitio Ramsar. Por ello,
propone incluir en él las lagunas de Garzon y Rocha. Su importancia para las aves y
la fauna acuética en general ha sido puesta de manifiesto reiteradamente por
numerosos investigadores. Por otra parte, el bosque de ribera tiene una
representacion escasa en el Sitio Ramsar. Dado su alto interés ecoldgico, su escasez,
belleza y su pequefio valor econémico para aprovechamiento directo, se aconseja la
inclusion del tramo del rio Cebollati, desde el lugar en donde termina actualmente el
Sitio Ramsar hasta su interseccion con la Ruta 14.

Las alteraciones actuales continuadas sobre el Sitio Ramsar podrian acabar con su
riqueza bioldgica en poco tiempo. Es opinién de la misién que no basta con una
proteccidn pasiva del medio; se requiere una gestién activa que facilite la
convivencia de los usos ya existentes y potencie racionalmente la conservacion y el
turismo en relacion con la naturaleza. Las recomendaciones que siguen se consideran
basicas para conseguir estos fines.

Zonacion: La experiencia y practica de la planificacion y gestion de las areas
naturales protegidas en casi todo el mundo considera a la zonacion como un
instrumento basico y fundamental para alcanzar los objetivos de manejo efectivo de
cada area (Miller, 1980; Moore, 1985). Es por ello que en la legislacion de algunos
paises se establece, con claridad, que la gestion de un area natural protegida, una vez
establecida, debe comenzar con el proceso de identificacion y aprobacion de la
zonacion. Se dan también casos, por supuesto, que en la misma norma de
establecimiento de un area se consigna su zonacion.

En Latinoamérica se ha demostrado ampliamente que las areas con una mejor
gestién son aquellas que dentro de su proceso de planificacion y la elaboracion de
sus correspondientes planes de uso y gestion han otorgado una gran y significativa
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importancia a la zonacién. Miller (1980), Oltremari (1988), Moore y Ormazabal
(1988), Ponce (1990) y otros han insistido en la necesidad fundamental de disefiar y
aprobar la zonacion de un area natural protegida con el fin de asegurar su gestion a
largo plazo.

Durante la quinta Conferencia de las Partes Contratantes, en Kushiro, Japén, se
aprobaron tanto la Resolucion RES. 5.7, que destaca la importancia de que cada Sitio
Ramsar cuente con su debido plan de manejo, asi como la Recomendacion REC. 5.3,
que enfatizala necesidad de desarrollar medidas de zonacion relacionadas con los
sitios Ramsar y las reservas de humedal de gran extension, aplicando una proteccion
estricta en areas clave y formas variadas del uso racional para beneficio de las
poblaciones humanas en otras areas; esta recomendacion destaca, asimismo, la
necesidad de crear corredores bioldgicos que enlacen los sitios Ramsar entre si.

Como resultado de las entrevistas, visita de campo, revision de estudios cientificos e
informes técnicos, en particular los trabajos de Céspedes (1992) y Alava y sus
colaboradores (1993), la misién propone para la zonacion del Sitio Ramsar Bafiados
del Este cinco (5) tipos de zonas de gestion, que son:

1)  Zonade Reserva, Zona Nucleo o Zona de Proteccion
2)  Zona de Uso Restringido

3)  Zona de Amortiguacion o de Amortiguamiento

4)  Zona de Recuperacion o Zona de Regeneracion

5)  Zona de Servicios

La Zona de Reserva tendra las siguientes caracteristicas:
o Objetivo de manejo: maxima proteccion de los ecosistemas.

o Ambito: 1) Bafiados existentes en la actualidad (todos); 2) Las Salinas; 3)
laguna Negra, considerando el espejo de agua y la vegetacion palustre; 4)
vegetacion palustre y bafiados asociados de los bordes de la Laguna Merin y
laguna Castillo; 5)Islas Rasa, Encantada y del Marco, y 6) Isla del Padre en el
rio Cebollati.

o Actividades permitidas: a) labores de proteccion (planificacion, vigilancia,
sefializacion, etc.); b) investigacion cientifica autorizada; c) uso tradicional
regulado de la paja brava y la nutria y, d) uso ganadero actual, tendiendo a
ordenarlo en base a estudios confiables sobre la capacidad de carga del area.

o Actividades no permitidas: a) caza (con excepcion de la nutria, que tendera a
eliminarse) y pesca; b) recoleccion de plantas, con excepcion de la paja brava,
tendiéndose a eliminar paulatinamente su recoleccion, incentivando
plantaciones en lugares similares a los naturales; ¢) corte comercial de bosque
nativo; d) reforestacion con especies exoticas, y ) uso publico o cualquier otro
no sefialado en las actividades permitidas.

La Zona de Uso Restringido tendré las siguientes caracteristicas:

o Objetivo de manejo: hacer compatible la proteccion de los ecosistemas (en
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particular de especies) con el aprovechamiento sostenible y regulado de
algunos recursos.

o Ambito: a) espejos de agua de las lagunas Merin y Castillo; b) curso del rio
Cebollati, que se encuentra dentro de los actuales limites del Sitio Ramsar; c)
costa marina no urbanizada.

o Actividades permitidas: a) la pesca, la caza y el aprovechamiento de la nutria
(M. coypus) técnicamente ordenados; b) la ganaderia, y c) el turismo ordenado.
Se tendera a reducir y hasta eliminar la pesca continental, en base al estudio de
alternativas para los actuales usuarios del recurso.

o Actividades no permitidas: a) caza y captura de animales (salvo los
autorizados); b) recoleccion de plantas; c) reforestacion con especies exoticas;
d) corte de bosque nativo, y e) cualquier otra no recogida en las actividades
permitidas.

La Zona de Amortiguacion tendré las siguientes caracteristicas:

o Obijetivo de manejo: mantener un ambiente con una riqueza bioldgica
apreciable y derivar los impactos de los usos de recursos naturales que podrian
afectar tanto a la zona de Reserva como a la de Uso Restringido.

o Ambito: las partes del territorio actual del Sitio Ramsar con usos importantes
presentes como el cultivo de arroz.

o Actividades permitidas: a) cultivo de arroz en la forma que actualmente se
practica u otras menos agresivas para el medio; b) ganaderia; c) agricultura
marginal de apoyo a la ganaderia (maizales); d) uso publico, y e) otros usos
tradicionales debidamente confirmados y documentados.

o Actividades no permitidas: a) reforestacidon con especies exoticas (Eucaliptus
spp. y Pinus spp. y otras); b) construcciones nuevas, salvo necesidad de fuerza
mayor, debiendo contar con autorizacion expresa de la Comision Técnica
Coordinadora para la Administracion del Sitio Ramsar y la autoridad
administrativa del Sitio; ¢) cualquier otra que interfiera con los objetivos de
conservacion propios de la zona.

La Zona de Recuperacién tendra las siguientes caracteristicas:

o Obijetivo de manejo: contribuir a la recuperacién y regeneracion de los
ambientes naturales, en especial de especies clave.

o Ambito: a) palmares; b) monte de ribera; c) monte serrano; d) monte costero,
como El Caracol, Polonio, etc., y, e) area de distribucion del venado de campo
(Ozotoceros bezoarticus).

o Actividades permitidas: todas las practicas silviculturales y técnicas propias de
recuperacion de ambientes y especies amenazados.
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Actividades no permitidas: a) corte de vegetacion autdctona; b) caza; c)
ganaderia; d) pesca, y e) cualquier actividad que contrarie el objetivo de
manejo para esta zona.

La Zona de Servicios tendra las siguientes caracteristicas:

Obijetivo de manejo: contar con el espacio fisico para establecer la
infraestructura de servicio al publico y al personal de la administracion propio
del Sitio Ramsar.

Ambito: puntos especificos a ser determinados con precision en el ambito del
Sitio Ramsar. Se sugiere que haya un Centro administrativo y algunos
subcentros con facilidades para el personal de servicio y los visitantes. Se
considera indeseable concentrar los servicios en un solo lugar; esto no
favoreceria, por otra parte, el desplazamiento de los visitantes por diferentes
lugares del Sitio, dentro de los postulados de la zonacion.

Actividades permitidas: a) construcciones (oficinas, centros de informacion,
etc.) que guarden relacion armoniosa con el medio natural; b) visitas del
publico; c) actividades de recreacion activa y pasiva, y d) instalaciones de otro
tipo, compatibles con los objetivos generales de conservacion del Sitio
Ramsar.

Actividades no permitidas: a) caza; b) pesca; ¢) todo tipo de recoleccién de
plantas o animales; d) emision de ruidos molestos; e) reforestacion con
especies exoticas; f) agricultura y ganaderia, y g) otras actividades que
distorsionen en el visitante una percepcion de estar en un ambiente natural.

Aclaracion: El sector comprendido desde la desembocadura del rio Cebollati en la laguna
Merin hasta la frontera con Brasil, por el norte, no ha podido ser recorrido ni reconocido
con detalle por esta mision. Las informaciones recogidas de cientificos y técnicos son
relativamente contradictorias respecto a su estado de conservacion. En el vuelo aéreo
realizado por la mision, se observaron las costas de la laguna Merin en este sector como un
mosaico de partes transformadas y otras en aparente buen estado de conservacion. Por ello,
y considerando la importancia ecoldgica de este sector, la mision recomienda,
preliminarmente, que se estudie qué partes deben incluirse en la zona de amortiguacién y
cuéles en la zona de recuperacion.



