LA CONVENCION SOBRE LOS HUMEDALES
59.2 reunién del Comité Permanente
Gland, Suiza, 21-25 de junio de 2021
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Informe del Grupo de Trabajo sobre la Condicion de Observador

Accién solicitada:
Se invita al Comité Permanente a hacer lo siguiente:

i. tomar nota del progreso de la labor del Grupo de Trabajo sobre la Condicion de Observador,
de conformidad con el mandato del Comité Permanente.

ii. aprobar la recomendacién del Grupo de Trabajo de continuar su labor y presentar el informe
correspondiente en la 60.° reunién del Comité Permanente.

Antecedentes

1. Enla Decisidn SC55-12, el Comité Permanente encargd a la Secretaria que, con el apoyo de un
grupo informal de Partes Contratantes interesadas, presentara una propuesta estructurada,
teniendo en cuenta las distintas opciones, sobre la posibilidad de que la Convencién obtuviera
la condicién de observadora en la Asamblea General de las Naciones Unidas, para su examen en
la reunién SC57.

2. La Secretaria se puso en contacto con todas las Partes para determinar si alguna estaba
interesada en participar en el proceso. Como resultado, se organizé un pequeio grupo informal,
compuesto por Bolivia (Estado Plurinacional de), Chad, Colombia, Guinea, Estados Unidos de
Ameérica y Uruguay. Cuatro de los miembros participaron en una teleconferencia el 17 de mayo
de 2019.

3. Bolivia (Estado Plurinacional de) presenté el informe del grupo informal en la 57. reunion del
Comité Permanente, con tres recomendaciones para su consideracidn sobre la manera de
proceder en relacidn con la condicidn de observador.

4. La57.2reunién del Comité Permanente (Decision SC57-14) acordé la siguiente forma de avanzar
en relacion con la condicidn de observador:

a. Aprobacidn por la reunién SC57 de la continuidad del Grupo de trabajo sobre la condiciéon
de observador (anteriormente llamado “grupo informal”) con la inclusion de la Federacion
de Rusia, México y Suiza;

b. Andlisis de las diferentes opciones y de otras opciones que aun no se hayan abordado,
entre estas los aportes de la asesora juridica y los aportes que las Partes hicieron durante
la reunién;



¢. Que la asignacion de fondos del excedente para el andlisis independiente se presente a la
58.% reunién del Comité Permanente.!

Resumen del proceso realizado por el Grupo de Trabajo sobre el Analisis Juridico

5. Durante 2020y 2021 el grupo celebré cuatro conferencias telefdonicas y preparé su plan de
trabajo de acuerdo con el mandato del Comité Permanente.

6. Elgrupo de trabajo acordé una hoja de ruta que incluye la elaboracién de un analisis juridico en
cumplimiento de su mandato de explorar diferentes opciones y otras opciones que aun no se
hayan abordado, que respondan mejor a la condicidn juridica de la Secretaria, la participacién
en foros internacionales y las prioridades en materia de visibilidad.

7. El mandato acordado por el Grupo de Trabajo para la consultoria sobre el andlisis
independiente de la condicidn juridica de la Secretaria incluia las siguientes cuestiones:

a. Analizar las diferentes opciones identificadas por el Grupo de Trabajo y revisar y actualizar
los documentos pertinentes existentes (por ejemplo, el documento Doc. COP10-35).

b. Estudiar otros ejemplos de Secretarias de AMMA, incluyendo las posibles opciones de
organizaciones independientes (por ejemplo, la Comisién Ballenera Internacional).

c. Paracadauna de las opciones, analizar su puesta en practica, incluyendo cualquier
implicacion legal como, por ejemplo, la modificacion del tratado.

8. El Grupo de Trabajo también debatid las siguientes opciones incluidas en el informe del GT a la
reunién SC57:

a. Condicion de observador en el marco de la Asamblea General de la ONU (documento de
referencia: presentacion de Uruguay, 11 de agosto de 2017; Colombia se unié como
copatrocinador)

En 2017, y tras las consultas realizadas en el seno del Comité Permanente, Uruguay, en calidad
de presidencia del Comité, presentd un proyecto de resolucién a la Asamblea General en el que
se solicitaba la condicién de observadora para la Secretaria de la Convencidn. Después de que
este proyecto de resolucién se debatiera en el 72.° periodo de sesiones de la Asamblea General,
su examen se pospuso al 73.° periodo de sesiones. En los periodos de sesiones 74.° y 75.° el
tema se volvié a posponer al no existir todavia consenso.

b. Solicitud de la condicion de observador ante el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)

De conformidad con la decision del Comité Permanente (SC55-12) y del Grupo de Trabajo de
buscar una relacidon mas estrecha con el ECOSOC, la Secretaria envié solicitudes el 1 de abril y el
10 de diciembre de 2019 para obtener la condicion de observadora como un paso importante
para lograr el objetivo de las Partes, a fin de participar en los debates sobre la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y otros debates pertinentes bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Tras el envio de los documentos pertinentes para la solicitud y el envio de
multiples recordatorios, el ECOSOC aun no ha dado respuesta a esta peticion.

I Mediante la Decisién SC57-47, el Comité Permanente aprobd posteriormente la asignacién de 15 000 francos
suizos del excedente del presupuesto basico de 2018 para el “Analisis y consultoria de la condicidn juridica”.
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c. El proceso de examen del Foro Politico de Alto Nivel (FPAN)

La Asamblea General decidié examinar los progresos realizados en la aplicacidn de la resolucion
70/299, Seguimiento y examen de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel mundial,
y la resolucidn 67/290, Formato y aspectos organizativos del Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible en su 74.° periodo de sesiones (2019-2020).

Para el proceso anterior podria incluirse un lenguaje similar al utilizado para la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, ya que la organizacién de reuniones que incluyen una
referencia a esta Cumbre permite a la Convencién de Ramsar sobre los Humedales participar
como observadora (por ejemplo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos).

El Grupo de Trabajo reconocié la importancia del proceso de examen del Foro Politico de Alto
Nivel y pidid a la Secretaria que hiciera un seguimiento, incluyendo la identificacidn de los
miembros del Grupo de Amigos para el Examen del FPAN y los plazos. La Secretaria mantuvo
informado al Grupo de manera que pudiera tomar las medidas necesarias con el fin de
involucrar a las Partes Contratantes en los debates pertinentes. Sin embargo, debido a la
situacion de la COVID19, el examen en profundidad del FPAN se pospuso hasta 2021.

El 31 de marzo y el 19 de abril de 2021 se celebraron consultas virtuales que el FPAN/ECOSOC
examinara un proyecto de resolucion revisado basado en las opiniones y sugerencias de las
delegaciones.

Resumen de las principales conclusiones de la consultoria juridica con un enlace al informe
completo

9.

El andlisis juridico independiente concluyd con cinco opciones especificas para responder a las
principales preocupaciones en relacién con la condicion juridica de la Secretaria y su
funcionamiento y otras tres destinadas a mejorar la participacion en los foros y procesos de alto
nivel de la ONU en el marco de la AGNU y el ECOSOC, y en particular en el FPAN.

10. Los conjuntos de opciones analizados en el informe del consultor pueden considerarse desde el
mayor hasta el menor grado de independencia en comparacién con otras organizaciones
internacionales, como se indica a continuacién:

a. Secretarias de OIG tradicionales, o bien totalmente "fuera" del sistema de la ONU, o con
alguna relacidn con la ONU, aunque no "institucionalmente vinculadas", (ejemplos: la CBI,
la OMC o la ISA, opcion Al);

b. Secretarias de tratados totalmente independientes, no de OIG tradicionales, sino de
tratados intergubernamentales que siguen el "modelo COP" (ejemplo: Secretaria del TCA,
opcion A2);

c. Secretarias de los AMMA con una condicién ampliamente independiente cuya
organizacidn se caracterizan por una "vinculacién institucional" especifica con la ONU
(ejemplo: las Secretarias de la CMNUCC y la CNULD, opcién A3);

d. Secretarias de AMMA que estan integradas en gran medida en la estructura administrativa
de un programa de la ONU (ejemplo: el PNUMA, opcién B1) o de un organismo
especializado de la ONU (ejemplo: la UNESCO, opcion B2).
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11.

12.

13.

14.

15.

Otras posibilidades, que se analizan en el informe (secciones C1-C3 de las partes lll y IV) y que
tienen como Unico objetivo mejorar la participacién en los foros y procesos de alto nivel de la
ONU en el marco de la AGNU y el ECOSOC, y en particular en el FPAN, son:

a. Continuar con la solicitud (modificada) de que se conceda a la Convencién de Ramsar la
condicién de observadora ante la AGNU (como OIG) ("opcion" C1);

b. Ampliacion de las posibilidades de participacion en los procesos de la ONU en el contexto
de la reforma de las modalidades de participacién en el FPAN ("opcion" C2);

c. Solicitar al ECOSOC la designacién de la Convencién de Ramsar para participar en las
deliberaciones del ECOSOC y sus comisiones funcionales, lo que incluiria la participacidon en
las reuniones del FPAN que se organizan en el marco del ECOSOC ("opcion" C3).

A partir de las cinco opciones principales mencionadas para responder a las principales
preocupaciones sobre la condicidn juridica de la Secretaria y su funcionamiento, el Grupo de
Trabajo acordd realizar un analisis financiero en profundidad de las opciones seleccionadas con
el apoyo de un consultor que podria presentarse como parte del informe del Grupo de Trabajo
y de sus recomendaciones a la reunién SC59. El Grupo de Trabajo acorddé el mandato para esta
consultoria.

La consultoria preparara un analisis comparativo de las tres opciones identificadas por el Grupo
de Trabajo como las mas viables, ademas de la modalidad actual de la Secretaria de la
Convencion de Ramsar albergada por la UICN, de la siguiente manera:

a. Secretaria de las OIG tradicionales (A1)

b. Acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMMA), vinculo institucional con la ONU
(A3)

c. Parte del PNUMA (opcion B1)

d. Situacion actual de la Secretaria de la Convencion/UICN, incluyendo un analisis
comparativo de los salarios y beneficios entre la UICN y el Sistema de las Naciones Unidas.

Es importante sefialar que, ademas del analisis juridico y financiero antes indicado, la Secretaria
y los miembros del Grupo siguen trabajando en la solicitud de la condicidn de observador ante
la Asamblea General de la ONU (C1) y el ECOSOC (C3), asi como en la busqueda de la
participacién en el Foro Politico de Alto Nivel (C2).

El Comité Permanente aprobd entre periodos de sesiones, en marzo de 2021, 17 000 francos
suizos para llevar a cabo el analisis financiero y operativo de las opciones identificadas en el
Andlisis independiente de la situacion juridica de la Secretaria de la Convencidn sobre los
Humedales. El proceso de seleccidn del consultor estd actualmente en curso.

Recomendaciones del Grupo de Trabajo

16.

SC59 Doc.14

Teniendo en cuenta los progresos realizados por el Grupo de Trabajo en relacién con el
mandato asignado por el Comité Permanente, el Grupo de Trabajo recomienda continuar su
labor hasta la finalizacion del analisis financiero y la presentacién de sus conclusiones, con
recomendaciones finales sobre las cuestiones relativas a la condicion de observador, en la 60.°
reunion del Comité Permanente.



