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Prefacio

En el espiritu de su Preambulo, la Convencién de Ramsar ha estado abordando durante
casi 10 afos la cuestion de los aspectos culturales de los humedales y su incorporacion al
trabajo de la Convencién y de sus Partes Contratantes. Para muchos de nosotros se ha
vuelto mas que evidente que la suerte de los humedales depende de las actitudes y activida-
des humanas, y que la incorporacién de los valores culturales a nuestro trabajo puede ser
beneficiosa para los esfuerzos de conservacion y uso racional.

Algunos han expresado temores y reservas, manteniendo el ejemplo de que las considera-
ciones culturales pertenecen al ambito de acuerdos multilaterales especializados, como la
UNESCO y su Convencién del Patrimonio Mundial. Tal vez subestimen el significado de
la integracion de la naturaleza y la cultura en la gestién de los humedales, lo cual no puede
lograrse si las dos realidades no son tratadas a través de un enfoque apropiado que encuen-
tre el 6ptimo equilibrio para llevar al maximo el bienestar de la sociedad. Algunos temen
que puedan existir conflictos con las obligaciones de las Partes Contratantes bajo otros
acuerdos internacionales, especialmente en lo relativo al comercio; y no hay dudas de que
esta posicion debe ser plenamente respetada. Ademas, otros argumentan que no todos los
aspectos culturales relacionados con los humedales constituyen valores. Seguramente hace
falta aplicar un sano juicio.

En las dos ultimas reuniones de la Conferencia de las Partes Contratantes en Ramsar, cele-
bradas en Valencia y Kampala, se aprobaron por unanimidad las Resoluciones VIIL.19 y
IX.21 relativas a la incorporacion de los aspectos culturales en el manejo de los humedales;
pero solo luego de extensos debates y alguna controversia.

No se ha propuesto otra resolucion sobre los aspectos culturales para su consideracién en
la CdP10 (2008); y el Comité Permanente desea dejar madurar los esfuerzos positivos que
muchos llevan a cabo en la Convencion.

Es asi que en la Reuniéon Europea de Ramsar celebrada en Estocolmo a principios de mar-
zo de 2008' se presentaron los logros alcanzados en este campo por las Partes Contratan-
tes. En el libro publicado recientemente Action for culture in Mediterranean wetlands’ se incluye-
ron estudios de caso correspondientes a 21 humedales. Un trabajo similar se desarrolla en
muchas partes del mundo, cosa que debemos reconocer.

Ademas, el Grupo de Trabajo sobre Cultura de Ramsar ha finalizado este documento de
orientacion sobre los aspectos culturales basado en el Documento de Informacién inicial
de 2002. Dentro de este contexto, quisiera expresar nuestra gratitud a Thymio Papapayan-
nis, Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Cultura, y a Dave Pritchard, ganador del
Premio Ramsar 2008, quienes han trabajo con dedicacion para completar este trabajo.

! De Armenia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Estonia y Suecia.
2 Papayannis, T, 2008. Action for culture in Mediterranean wetlands, Med-INA, Atenas, Grecia.
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Estamos seguros de que las Partes Contratantes comprenden donde se encuentran los pro-
cesos humanos y ambientales, y que utilizaran este documento de orientaciéon de manera
positiva en las areas donde consideran que es necesario. Los invitamos a hacer llegar sus
opiniones y ctiticas de manera que el documento pueda ser mejorado en ediciones futuras.
Apreciaremos mucho que nos envien informes sobre las actividades relativas a la incorpo-
racion de los aspectos culturales en la gestion de los humedales, para que podamos com-
partirlos con otras Partes Contratantes.

Anada Tiéga

Secretario General de Ramsar

Gland, julio de 2008



Nota para el recorrido

Se ofrecen a continuacion algunas notas sobre el contenido de los capitulos a fin de facilitar
el uso del documento de orientacidn.

En la Introduccion, el documento ofrece al lector una panoramica del concepto de incorpora-
cion de los aspectos culturales en el trabajo de la Convencién de Ramsar, y en particular en
la gestion de los humedales, a través de las Resoluciones VIIL.19 y IX.21 y de la tarea del
Grupo de Trabajo sobre Cultura para el desarrollo de esta orientacion.

La incorporacion de los aspectos culturales en las estrategias de gestion para los humedales
no constituye una iniciativa aislada. Ademas de Ramsar, varios otros organismos en todo el
mundo han reconocido oficialmente las conexiones que existen entre diversidad biologica y
cultural. Por lo tanto, en el Capitulo 1 se presenta brevemente y se comenta el trabajo reali-
zado sobre la interface entre la naturaleza y la cultura por los principales acuerdos multilate-
rales sobre el medio ambiente, junto con otras cuestiones mas amplias relacionadas con la
cultura y los humedales.

En el Capitulo 2, se presentan las responsabilidades generales, de gestion y conservacion de
las Partes Contratantes en Ramsar derivadas de las Resoluciones VIII.19 y IX.21; y ello se
complementa con las acciones sugeridas para su implementacion.

El Capitulo 3 propone un esbozo de las actividades humanas relativas a los humedales, con-
centrandose principalmente en el habitat, el uso primario y secundario de los recursos, el
desarrollo de eventos sociales y espirituales, y las creencias. Estas actividades se correlacio-
nan luego con sus aspectos culturales mas caracteristicos en un intento por ofrecer una
comprension mucho mas profunda de su papel con respecto a cada sitio y su posible im-
pacto sobre la biodiversidad. Para muchas de esas actividades, se sugieren objetivos para el
logro de un enfoque integrado, tanto del patrimonio natural como del cultural.

El Capitulo 4 ofrece, para varios de los objetivos sugeridos, una orientacion mas detallada,
incluyendo las acciones propuestas para su implementaciéon. Todo esto esta considerado
como ‘un trabajo en marcha’ que debe desarrollarse aun mas y completarse a través de la
experiencia obtenida con la implementacion, la contribucién de las PC y el futuro trabajo
del GTC de Ramsar.

Definitivamente se espera que este documento constituya la base de un discurso futuro so-
bre el desarrollo de las mejores practicas de gestion para las areas ambiental y culturalmente
sensibles, como sabemos que son la mayorfa de nuestros humedales.



Reconocimientos

Este documento de orientacion se ha basado en el trabajo preparatorio para la CdP8 lleva-
do a cabo por Thymio Papayannis. Ha sido desarrollado aun mas por el Grupo de Trabajo
sobre Cultura de Ramsar, con importantes contribuciones de Peter Bridgewater, Sansanee
Choowaew, Sergio Lasso, Maman-Sani Issa, Thymio Papayannis, Dave Pritchard y Anada
Tiéga. La matriz que se incluyen en el Apéndice III fue propuesta por Med-INA.

También se tuvieron en cuenta los comentarios recibidos durante las reuniones regionales
de Ramsar y las reuniones del Comité Permanente celebradas en 2007 y 2008.

La edicién final del documento la llevaron a cabo Thymio Papayannis y Dave Pritchard a
mediados de 2008, con la asistencia de Aphrodite Sorotou y la relectura a cargo de Irini Ly-
ratzaki (Med-INA). La traduccién al francés fue hecha por Chantal Heurteaux y la traduc-
cién al espanol por Delmar Blasco-Bernaus.

Citacion: Papayannis, T. y Pritchard, D.E. (2008), ‘Cultura y humedales — Un documento
de orientacién de Ramsar’, Convenciéon de Ramsar, Gland, Suiza.

Para informaciones o comentarios, por favor entre en contacto con el Grupo de Trabajo
sobre Cultura en thymiop@med-ina.org.




0. Introduccion

TLa Convencion sobre los Humedales se firmo en 1971 en la ciudad irani de Ramsar, como
un acuerdo multilateral enfocado a los ecosistemas de humedales y especialmente a las aves
acuaticas asociadas a ellos. Sin embargo, los visionarios que catalizaron su establecimiento
incluyeron en el Preambulo del texto de la Convencién una clara referencia a los aspectos
mas amplios relativos a los humedales y en particular a sus valores culturales. El texto de la
Convencioén dice:

“Las Partes Contratantes...convencidas de que los humedales constituyen un
recurso de gran valor econémico, cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida
serfa irreparable,...”

Durante las mas de tres décadas que siguieron, los aspectos de los humedales discutidos
dentro de la Convencién se han ampliado considerablemente (incluyendo, por ejemplo, la
funcién de otros grupos de especies y aspectos tales como la gestion del agua, la salud
humana y otros servicios de los ecosistemas). Al comienzo de la década actual, apareci6é un
movimiento, sobre todo en la regién mediterranea, que pedia una mayor consideracién de
los aspectos culturales de los humedales. Esto fue apoyado decididamente por la Iniciativa
MedWet (y en particular por Espafia) como asi también por algunas de las Organizaciones
Internacionales Asociadas (OIA) a la Convencion (véase también la Seccion 1.2). El movi-
miento fue reconocido por la Secretaria de Ramsar que en 2001 lanz6 el trabajo preparato-
rio que llevé a una elaboracion oficial de los valores culturales reconocidos en la Conven-
cion, por parte de la CdP8 y la CdP9, en 2002 y 2005, respectivamente.

0.1 Las Resoluciones de Ramsar VII[.19y IX.21

Se aprobaron dos Resoluciones de la CdP sobre la incorporacion de los valores culturales
en el manejo de los humedales. Ambas contienen algunos elementos comunes, como:
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la justificacion para la incorporacion de los valores culturales;

la necesidad de un esfuerzo mas amplio de colaboracién con las organizaciones y
sectores especializados en la conservacion y gestion del patrimonio cultural; y

el reconocimiento de la posicién de los pueblos indigenas y las comunidades loca-
les.

Las dos Resoluciones también incluyen una serie de acciones. Las principales son:

el estimulo a las Partes Contratantes para que identifiquen y analicen estudios de
caso de incorporacion exitosa de los valores culturales en la gestion de humedales y
para que den a conocer los resultados; y

un mayor desarrollo y diseminaciéon de la orientacién presentada durante la CdP8
sobre los objetivos incluidos en el anexo a la Resolucion VIIL19.

Ademas, la Resolucion IX.21 incluye una decision especifica sobre el establecimiento de un
grupo de trabajo sobre cultura bajo el liderazgo del Secretario General. También se anadio
una clarificacion en el sentido de que la aprobaciéon de la Resolucion IX.21 debia ser inter-
pretada como una aceptacion de respetar todos los otros compromisos de las PC bajo
otros acuerdos internacionales.

En ambas Resoluciones se traté de manera general la idea avanzada por algunos de que se
afladiera un criterio relativo a la cultura para la designacion de sitios Ramsar, aconsejando a
las Partes Contratantes que también consideraran los valores culturales junto con los valo-
res ecoldgicos en el proceso de la designacion de sitios. Quedo claro a partir de las discu-
siones en la CdP8 y CdP9 que la gran mayoria de las PC no estaba a favor de un criterio
cultural separado, lo cual podria haber llevado a la designaciéon de sitios solamente sobre la
base de sus aspectos culturales.

Se debe hacer notar que si bien las Resoluciones fueron aprobadas por unanimidad, fueron
necesarias largas discusiones para llegar a un acuerdo entre las PC. Las principales areas de
desacuerdo pueden resumirse asi:

dudas persistentes sobre si la cultura es un aspecto que cabe dentro de la Conven-
cion;

fuerte desacuerdo con el uso de un criterio cultural como un factor independiente
para la designacion de sitios;

temores acerca de que las consideraciones culturales podrian ser utilizadas para pro-
teger actividades econémicas y frustrar con ello los objetivos del libre comercio.

Esta claro que estos puntos de vista deben ser tenidos en cuenta para llegar a un consenso
dentro de la Convencién acerca de los aspectos culturales. (Véase también la Seccion 0.3

mnfra).



0.2 EI Grupo de Trabajo sobre Cultura de Ramsar
La Resolucion IX.21 define en su parrafo 17 la siguiente accion por parte de la Secretaria:

“|La Conferencia de las Partes Contratantes| PIDE a la Secretarfa de Ramsar
que establezca un grupo de trabajo pluridisciplinario sobre los valores cultura-
les de los humedales, sobre la base de una representaciéon geografica equitativa,
bajo la supervision del Comité Permanente y con aportaciones apropiadas del
GECT, para coordinar las actividades antes descritas.”

El Secretario General reuni6 al grupo de trabajo (llamado ‘Grupo de Trabajo sobre Cultura
de Ramsar o GTC) a mediados de 2006. Sus miembros eran los siguientes:

- Convocante: Peter Bridgewater, Secretario General de Ramsar

- Secretario: Thymio Papayannis

- Afpica: Maman-Sani Issa, Benin

- Mediterrdaneo: Ammar Boumezbeur, Argelia (fuego renuncid)

- Europa: Maria-José Vifals, Espafia, (luego renuncio)

- Asia: Sansanee Choowaew, Tailandia

- Oceania: Pati Liu, Samoa (/uego renuncio)

- Neotrdpico: Sergio Lasso, Ecuador

- América del Norte: Ernesto Enkerlin, México

- OLA de Ramsar: Dave Pritchard, BirdLife International (también experto del Grupo)

- UNESCO — Programa Hidroldgico Internacional:
Khin Ni Ni Thein y Alexander Otte, Grupo de trabajo sobre agua y

cultura

A mediados de 2007, el Convocante del Grupo de Trabajo pasé a ser Anada Tiéga, el nue-
vo Secretario General de Ramsar, en tanto que Thymio Papayannis pasé a ser el Coordina-
dor. Dave Pritchard no trabaja mas para BirdLife, pero continda participando en el Grupo
de Trabajo a titulo personal. Los tres miembros que han renunciado seran reemplazados en
ocasion de la CdP10.

0.3 Orientacion reciente del Comité Permanente de Ramsar

El Grupo de Trabajo sobre Cultura ha venido preparando, bajo la supervision del Comité
Permanente, una orientaciéon detallada sobre los aspectos culturales de los humedales, a
partir de las Resoluciones VIIL.19 y IX.21.

El Comité Permanente considerd, en su 36" reunion celebrada en febrero de 2008 (SC36),
el borrador del texto del documento de orientacion tal como estaba entonces y aprobo la
Decision SC26-3 en la que decidié que en la CdP10 no se presentara ningun proyecto de
resolucion sobre cultura. El Comité Permanente invit6 a todas las partes interesadas en el
borrador de documento a que proporcionaran asesoramiento especifico y presentaran pro-
puestas al Grupo de Trabajo sobre Cultura antes del 31 de marzo de 2008, y pidi6 al
GECT que examinara el documento revisado y determinara la mejor forma de distribuirlo.
El Comité confirmé que la labor del Grupo de Trabajo sobre Cultura debia continuar en el
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futuro, después de la CdP10, a fin de contribuir a informar acerca de las actividades de las
Partes relacionadas con la aplicacién de la Convencion y la asistencia al GECT para que
aborde temas que requieran una perspectiva y conocimientos culturales.

La discusion sobre este asunto puede consultarse en las actas de la reuniéon CP36 (parrafos
70-76) en: http://www.ramsar.org/sc/36/key_sc36_reporthtm

Luego de la reuniéon del Comité Permanente del mes de febrero se recibieron solo dos co-
mentarios de las Partes antes de la fecha limite del 31 de marzo. Ellos son advertencias so-
bre la coherencia con otras obligaciones internacionales y la compatibilidad de los ‘usos
culturales’ de los humedales con los principios de uso racional. El borrador de documento
se presentd luego en la Reunién Regional Europea de mayo de 2008, donde fue discutido
nuevamente. A la luz de ello se decidié que en lugar de consultar al GECT acerca de un
documento ‘revisado’ simplemente se solicitaran comentarios sobre la misma versiéon que
se present6 al Comité Permanente 36, y luego consolidar todas las contribuciones recibidas
después de febrero en una version revisada.

Como lo hace notar la decision antes mencionada, no se propone que este material sea
aprobado mediante una Resolucién de las CdP10. En cambio, se lo pone a disposiciéon co-
mo un recurso técnico para las Partes y otros interesados, a través del sitio web de Ramsar
y por otros medios. La decision del CP solicita la opinién del GECT sobre la mejor manera
de ponerlo a disposicién, solicitud que aun permanece abierta.



»

1. Consideraciones generales

1.1 El contexto mundial

El planeta es un caleidoscopio cultural y biolégico: en los dltimos 20 afios se han hecho
importantes avances en la gestion de la biodiversidad mundial, pero al tiempo que los
problemas ambientales se han globalizado, sus soluciones de gestién potenciales se han
vuelto mas locales.

Existe una evidencia cada vez mayor que apoya el reconocimiento de las conexiones entre
diversidad biolégica y cultural y una continua exploracion de la interface entre ellas y otras
formas de diversidad. El papel de los pueblos indigenas, como custodios de la biodiversi-
dad y como proponentes de diversidad cultural, es fundamental para comprender las inter-
conexiones entre estos asuntos. La conservacion de la naturaleza esta en el corazén de las
culturas y los valores de muchos pueblos indigenas. Para mas de 300 millones de indigenas,
la Tierra les ofrece no solo vida sino también los fundamentos para sus identidades cultura-
les y espirituales. Por el hecho de que su visiéon del mundo mantiene que la Tierra y sus re-
cursos han sido heredados de los ancestros, la Tierra y sus recursos son un patrimonio sa-
grado.

Las convenciones ambientales globales, incluyendo el Convenio sobre la Diversidad Bio-
logica (CDB), la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(CNULCD), la Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
flora y fauna silvestres (CITES), la Convenciéon Internacional para la Regulacion de la Caza
de las Ballenas (CIRCB) y la Convencién del Patrimonio Mundial (CPM), entre otras, han
tendido a crear un enfoque de ‘minimo comun denominador’ con respecto a la gestiéon de
los recursos, en el que en muchos casos se ignoran —o incluso se milita en contra— los as-
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pectos de la diversidad cultural. Esta es una actitud que, sin embargo, dltimamente ha veni-
do cambiando de manera gradual.

En muchas de las discusiones actuales acerca de los asuntos ambientales a nivel nacional e
internacional, las personas no son tratadas o consideradas como parte de la biosfera o
como parte de la ‘biodiversidad’. No sorprende entonces que los bidlogos de la
conservacion y los administradores del medio silvestre tiendan a concentrarse en los
aspectos biologicos cuando abordan la conservaciéon de las ‘areas naturales’; pero para
alcanzar resultados en la conservacion hace falta comprender a las personas y sus
aspiraciones y una sensibilidad acerca del clima politico y social’.

Escala y diversidad

Uno de los desafios importantes en cualquier discusién sobre gestion y conservacion de los
ecosistemas es mantener la conciencia de la escala, y de la coexistencia de varias escalas.
Los asuntos de escala interactuan con los de diversidad, especialmente con respecto a los
tres elementos basicos e interactivos de la diversidad: cultural, biolégica y espacial. No se
debe subestimar la importancia de los tres elementos, y tampoco se debe permitir que uno
de ellos predomine. Los valores prevalecientes derivados de las creencias actuales de la so-
ciedad pueden verse influenciados y modelados con el tiempo por la informacion que sea
recogida de manera cientifica, pero en cualquier momento esos valores y creencias pueden
ser mas importantes para la formulacién de las politicas publicas que los resultados de la
investigacion cientifica mas reciente. El patrimonio cultural también incluye el patrimonio
religioso, y la espiritualidad puede tener efectos que van mas alla del simple hecho de apre-
ciar la naturaleza, a través, entre otras cosas, de la custodia de los bosques sagrados y de
arboledas sagradas”.

Enfoques de la ONU — PNUMA y UNESCO

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS, 2002), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNESCO y PNUMA, respectivamente),
convocaron una mesa redonda de alto nivel sobre Diversidad cultural y biodiversidad para el
desarrollo sostenible. En la mesa redonda se discutieron asuntos que incluyeron ‘diversidad y
desarrollo sostenible, ‘diversidad en la naturaleza y la cultura’ y ‘hacia una cultura de la
diversidad sostenible’.

El grado de incertidumbre alrededor de la relacion entre diversidad biolégica y cultural, y el
nivel de interés de los participantes en la mesa redonda, convencieron a la UNESCO vy al
PNUMA que debian seguir trabajando en este tema. En 2003, una Resolucién del Consejo
de Administracién del PNUMA® sobre medio ambiente y diversidad cultural hizo
referencia a la importancia de examinar mas el tema en cooperacion con la UNESCO,
prestando una atencién particular a las implicaciones para el bienestar humano. Los

3 Véase Bennett (2003).
4 Véase Posey (1999), y mas recientemente Deil ef a/ (2005).
5 Resolucién del Consejo de Administracion 22/16, http://www.unep.otg/gc/gc22/
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o6rganos pertinentes de la UNESCO también decidieron profundizar en ello, incluyendo la
cooperacién con el PNUMA”,

Dentro del trabajo normativo de la UNESCO, la integracion entre la diversidad cultural y la
naturaleza esta bien reflejada en muchas de sus convenciones, al tiempo que la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural menciona especificamente la
relacién con la diversidad bioldgica’.

La Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones cul-
turales (2005) y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), como asi también la De-
claracién sobre los derechos de los pueblos indigenas (DDPI)* de 2007, son muy importan-
tes en su exploracion de la interface entre diversidad cultural y bioldgica. La DDPI ofrece
una vision de los asuntos que son relevantes para los pueblos indigenas con relacién a la
diversidad cultural y biolégica. En cuanto a la Convencién sobre la proteccion y la promo-
cion de la diversidad de las expresiones culturales, ella fue el primer instrumento juridico de
la comunidad internacional que elevé la diversidad cultural al rango de ‘patrimonio comun
de la humanidad’, de manera analoga al reconocimiento del CDB de que la diversidad bio-
logica es una ‘preocupacion comun de la humanidad’.

La Declaracién del Milenio (Naciones Unidas)” hace referencia a la diversidad de la natura-
leza y a la diversidad de los seres humanos como importantes valores y principios que son
esenciales en las relaciones internacionales en el siglo XXI, desde la perspectiva de alcanzar
el desarrollo en el nuevo milenio. Por consiguiente, en apoyo a la Declaracién del Milenio,
la UNESCO se ha posicionado como un actor clave en este campo, lo que probablemente
traiga importantes nuevas visiones a la agenda del desarrollo y a otros dialogos pacificos
entre los gobiernos.

Las expresiones fisicas de la diversidad cultural y biolégica incluyen los sitios reconocidos
como Reservas de la Biosfera y Sitios del Patrimonio Mundial, a través de del Programa del
Hombre y la Biosfera y la Convencién del Patrimonio Mundial (1972)"', ambos de la
UNESCO.

1.2 La cultura en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente

Los enfoques adoptados por los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente para co-
nectar diversidad cultural y biolégica son tan diferentes como los mismos acuerdos, y la
siguiente es una somera ilustracion de ello.

Convencion del Patrimonio Mundial

En 1992, la Convencién del Patrimonio Mundial abri6 su lista de sitios para abarcar los
‘paisajes culturales’, ademas de los ‘sitios culturales’ y ‘sitios naturales’. En el caso de ciertos
sitios, los aspectos culturales que los hacen unicos son el elemento predominante, cuando

6 UNESCO and the question of cultural diversity: review and strategies, 1946-2007: a study based on a selection of official
documents; e Informe Mundial sobre la Cultura - Diversidad cultural, conflicto y pluralismo (UNESCO, 2000).

7 http:/ /www.eblida.otg/ topics/wto/unesco_cultdiv.pdf.

8 Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 24 de junio de 2007.

? http:/ /www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.htm.

10 http:/ /www.unesco.otg/mab/mabProg.shtml.

1 http:/ /whe.unesco.otg/.
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los paisajes han inspirado y modelado la expresiéon cultural especifica de una
naturaleza/valor Unico; en otros, es la manera en que las culturas han modelado el medio
ambiente fisico lo que ha satisfecho los criterios para inscribir esos sitios en la Lista del
Patrimonio Mundial.

Los aspectos culturales que son pertinentes incluyen los aspectos intangibles como el
sentido de identidad local asociado con un distintivo paisaje particular. Si bien a primera
vista puede parecer una paradoja que la identidad local pueda constituir también un ‘valor
universal’, como lo requieren los criterios del PM, ello senala efectivamente una forma
universal de valorar la diversidad cultural humana, de manera analoga con la manera de
valorar la diversidad biologica y geofisica.

Un asunto importante que se debe considerar, sin embargo, es el de las limitaciones
asociadas con el enfoque del ‘valor universal excepcional’ adoptado y aplicado en el
contexto de la Convenciéon del Patrimonio Mundial. De hecho, las experiencias han
demostrado que sitios que son culturalmente menos merecedores que otros (porque no son
estéticamente hermosos o son menos ‘indigenas’) ofrecen de todas maneras beneficios
ecologicos que son fundamentales para las poblaciones que viven en ellos. Por el contrario,
sitios que son ecologicamente simples debido a la accién humana, pueden sin embargo
albergar valores que son mas altos de lo que se podria considerar aplicando los criterios del
Patrimonio Mundial %,

Lo que es seguro es que la introduccion de estos ‘sitios mixtos’ y las directrices relativas a
ellos (Directrices para la gestion de los paisajes cnlturales, CPM)” representa un desarrollo que se
recibe con beneplicito del concepto/enfoque de patrimonio mundial, el cual ayuda a
superar las barreras artificiales entre cultura y naturaleza introducidas por las categoria
convencionales de los sitios del Patrimonio Mundial (v. gr. ‘sitios naturales’ y ‘sitios
culturales’).

Programa del Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO

El MAB, Programa del Hombre y la Biosfera de la UNESCO, lanzado en 1971, fue el pri-
mer programa internacional que adopté el concepto de que las personas y la naturaleza es-
tan inextricablemente conectadas; un concepto que mas tarde adoptaron varios acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente. El MAB operé como una plataforma para la inves-
tigacion sobre la interface entre las personas y la naturaleza.

El trabajo teérico ha estado complementado con acciones basadas en los sitios. La red
mundial de Reservas de la Biosfera cuenta hoy con 531 sitios en 105 paises. Estos sitios son
piezas completas de paisajes terrestres 0 marinos, con todos sus asuntos, problemas y opor-
tunidades tanto en términos ecoldgicos como socio-culturales. Estos sitios tienen un po-
tencial ideal para servir como laboratorios de aprendizaje e investigacion.

Después de 37 afios de existencia, el MAB ha desarrollado un proceso burocratico relati-
vamente complejo, tipico de una gran organizacién compuesta de comités nacionales, pro-
gramas, cuerpos asesores, comités de expertos, etc. Su principal mensaje se ha generalizado
en la agenda mundial del desarrollo, pero pareciera que, con algunas excepciones recientes,
la capacidad cientifica del Programa para elucidar ain mas la relacién entre cultura y natura-
leza se ha desvanecido.

12 Véase Hobbs 7 a/ (2000).
13 http:/ /whe.unesco.otg/documents/publi_basictexts_es.pdf.
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CDB

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)' constituye uno de los procesos inter-
gubernamentales sobre el medio ambiente mas importantes, el cual reconoce tanto la de-
pendencia de la humidad de la diversidad biolégica como el papel especial de las comuni-
dades indigenas y locales en la conservacion de la vida sobre la Tierra. Ese reconocimiento
esta entronizado tanto en el preambulo del texto del Convenio como en sus provisiones
substantivas.

La conservacion, la utilizacién sostenible y el acceso equitativo a los beneficios que brinda
la naturaleza — los tres objetivos del CDB — también son por lo general las piedras
angulares de las sociedades indigenas. El CDB, la Convencién sobre las expresiones
culturales y su precedente, la Declaracion sobre la diversidad cultural (véase la seccion 1.1
supra) comparten una base similar de valores y fundamentos tedricos sobre los que se
asienta una comprension mas profunda de la diversidad cultural y bioldgica, la cual debe ser
reforzada aun mas.

El trabajo del CDB y sus asociados acerca de, entre otras cosas, las areas protegidas y los
sitios sagrados y sobre indicadores para el logro de la meta de biodiversidad 2010
(especificamente el indicador relativo al estado y tendencias de la diversidad lingtistica y el
nimero de hablantes de lenguas indigenas), ofrecen una clara indicaciéon de la co-
dependencia de estas diferentes formas de diversidad".

Ciertamente, de manera similar a la crisis de la extincion de las especies y variaciéon genéti-
ca del planeta, la diversidad cultural del mundo, principalmente la variedad y riqueza de las
lenguas y las caracteristicas culturales asociadas a ellas, esta exhibiendo extinciones acelera-
das. Mas alla de su valor intrinseco, los vegetales, animales y ecosistemas, y su variedad y
peculiaridad, ofrecen beneficios emocionales y fisicos especificos para nuestras vidas, y son
parte integral de la cultura. Su pérdida, que equivale a la pérdida de diversidad dentro y en-
tre las civilizaciones humanas, nos empobrece sin remedio. La promocién y proteccion
conjunta de la diversidad biolégica y cultural es, por lo tanto, un area que brinda una opot-
tunidad unica para la cooperacion.

CITES

La CITES, si bien es una convencion enraizada en la conservacion de la biodiversidad y es
también un acuerdo que trata detalladamente los asuntos del comercio, no ha sido una pla-
taforma importante para el debate del asunto especifico de la cultura'®. La toma de decisio-
nes en la Convenciéon se ha concentrado por lo general en las preocupaciones cientificas y
de la conservacion, sobre la base del asesoramiento de fuertes comités con base cientifica.
Por otro lado, el proceso del comercio en si mismo tiene origenes culturales e implicacio-
nes culturales, por lo que se podria esperar que estos asuntos tuvieran alguna resonancia en
las discusiones dentro de la Convencion.

14 http:/ /www.biodiv.otg/default.shtml.
15 http:/ /www.biodiv.org/2010-target/ default.shtml; and http://www.twentyten.net.
16 Comentario personal. Stephen Nash, Secretaria de CITES.
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La decision de la CdP13 de CITES (Bangkok, Tailandia, octubre de 2004) de permitir el
intercambio no comercial de ekipas’’, marcadas y certificadas individualmente, incorporadas
en joyas de Namibia terminadas y para fines no comerciales, es un ejemplo caracteristico
donde las consideraciones culturales han desempefiado un importante papel. Gran parte del
patrimonio cultural de Namibia se ha perdido a través de la exportacion de esas piezas, y es
evidente que la oferta de ekspas antiguas se ha limitado severamente. Las ekipas son objetos
culturales unicos que se encuentran solo en el norte de Namibia y sur de Angola, y se han
vuelto muy codiciados debido a su calidad estética y valor historico-cultural, y como un
elemento de la joyerfa moderna. Muchas e¢kspas se han exportado como especimenes que
datan de antes de la Convencion. La CdP, al permitir este comercio, permitié esencialmente
que la Convencion actuara de manera excepcional en el campo de los objetivos culturales.

Comision Ballenera Internacional

Entre los muchos regimenes juridicos que tratan de varias formas la caza de las ballenas, el
mas importante es la Convencién Internacional para la Regulacion de las Caza de las Balle-
nas (CIRCB)"® firmada en 1946, cuyo 6rgano de gobierno es la Comisién Ballenera Interna-
cional (CBI). La CIRCB esta un poco desplazada con respecto a algunas normas actuales de
la preocupacion y conocimiento ecolégicos, y ahora se encuentra en una situacion incoémo-
da con respecto a los diferentes contextos culturales en que estd instalada la caza de las ba-
llenas —como una tradicién a ser mantenida, una abominacién que debe ilegalizarse, o un
desafio ambiental que debe gestionarse.

Ademas de los regimenes juridicos que se necesitan para asegurar la adecuada conservacion
y gestion de las ballenas, existe una matriz de valores culturales que modelan las visiones de
los pueblos' con respecto a las ballenas y su relacién con ellos. Las estrechas conexiones
entre las cuestiones de utilizacion sostenible de la fauna silvestre, los derechos de los pue-
blos indigenas y la cuestiéon de los recursos genéticos han sido motivo de debate durante
mucho tiempo en la literatura®. La caza de la ballena es un ejemplo clasico de una cuestién
que pone en juego escalas que va desde lo mas local hasta lo global.

La moratoria de la CBI sobre la caza de la ballena en vigor desde 1986 en adelante siempre
ha dejado espacio para las operaciones de caza tradicional, en las que — cualquiera sea su
significacién cultural y econémica — utiliza técnicas de caza similares a las de la caza ‘co-
mercial’. En el centro de los debates sobre la regulacion internacional de la caza de la balle-
na esta, por lo tanto, el choque de visiones culturales relativas a la utilizaciéon responsable
del recurso.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

La CNULCD ha reconocido el importante papel de los valores culturales y la diversidad
cultural en la lucha contra la desertificacién. Ha abrazado el conocimiento tradicional, co-
mo parte del complejo de la diversidad cultural, como una manera de ayudar a las comuni-
dades locales a responder al problema de la desertificacion y degradacion del suelo.

17 Dije o amuleto tradicional de marfil.

18 http:/ /www.iwcoffice.org/commission/convention.htm.
19 Véase Bridgewater and Bridgewater (2004).

20 Lynge (1993).
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El principio de la CNULCD es que la ‘desertificacion es un problema global con soluciones
locales™. Desde su incepcion, la estrategia de la CNULCD ha sido la de partir de la tecno-
logfa, capacidad y practicas culturales tradicionales con el fin de incrementar la capacidad de
los gobiernos y de los interesados directos para controlar los riesgos agricolas y de otro tipo
mediante el mejoramiento de las técnicas y la restauracion de las tierras degradadas. Cada
practica cultural no es una solucién aislada para un problema particular, sino que forma
parte de de un sistema sofisticado y de propdsitos multiples y de un enfoque integrado (so-
ciedad, cultura y economia), conectado con la gestién cuidadosa de los recursos locales.

Ramsar

Las Partes que originalmente negociaron la Convencioén de Ramsar en 1971 reconocieron a
la cultura como uno de los imperativos a tener en cuenta, pero ella recibié una limitada
atencion hasta que en 1990 se desarroll el formulario de datos para los sitios Ramsar, y se
incluy6 en €l un espacio para la informacién sobre valores sociales y culturales. La préxima
ocasion en que se prestd atencion seriamente a la cuestion fue en la 7° Conferencia de las
Partes, en 1999, cuya tema fue: Los pueblos y los humedales — Una nexo vital.

En la 26° reunién del Comité Permanente celebrada en 2001 se discutieron una serie de
cuestiones relativas al papel de los asuntos culturales y socio-econémicos dentro de la Con-
vencion, y las maneras de reforzar dicho papel (incluyendo la cuestién de un potencial cri-
terio de seleccion). El CP solicit6 que se preparara un documento de discusion para facilitar
el debate de estos asuntos en la CdP8 en 2002.

“Decision SC26-14: El Comité Permanente decidié celebrar un amplio debate acer-
ca de la funcién de las cuestiones de caracter cultural y socioeconémico en la Con-
vencion y acerca de como potenciarla, y pidié que se preparase un documento de de-
bate para facilitar los analisis en la COPS. Se invit6 a Uganda a colaborar con la Ofi-
cina, la Presidencia del GECT y cualesquiera otras partes y Organizaciones Interna-
cionales Asociadas interesadas para contribuir a preparar el documento de debate.”

También se debe hacer notar que el documento preparado por las Secretarias del CDB y de
Ramsar relativos a sus enfoques con respecto a los criterios y clasificacion de los
ecosistemas de aguas interiores fue considerado por la CdP6 del CDB (abril de 2002). En
dicho documento se hizo notar que la lista indicativa del CDB de los componentes de la
biodiversidad incluye algunos (sobre todo con respecto a los parientes silvestres de las
especies domesticas; especies, comunidades o genes de importancia social, cientifica y
cultural; y de importancia para la investigaciéon) que no estaban incluidos en los criterios de
Ramsar para la seleccion de sitios.

Ello formé parte del contexto para la CdP8 de Ramsar, cuyo tema fue: Humedales: agna, vida
9 eultura. En la CdP tuvo lugar el lanzamiento de un libro sobre cultura y humedales (Vifials
2002) y se monté una exposicién sobre el tema. Alli se aprobé la Resolucién VIIL19* so-
bre ‘Principios orientadores para tomar en cuenta los valores culturales de los humedales
para el manejo efectivo de los sitios’, en cuya parte operativa la CdP “TOMA NOTA CON
INTERES de la lista de Principios otientadores incluida en el anexo de la presente Resolu-
ci6n.” Son 27 los principios orientadores identificados.

2 http:/ /www.unced.int.
22 http:/ /www.ramsar.org/res/key_res_viii_index_s.htm
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La CdP9, celebrada en 2005, tuvo como tema: Los humedales y el agua: jmantienen la vida, nos
dan el sustento! De las discusiones surgié como clara perspectiva la continua incomodidad
con la idea de utilizar a la cultura como la razén primordial para identificar humedales de im-
portancia internacional. Sin embargo, las Partes aprobaron una nueva Resolucion, con el
numero IX.21, en la cual, entre otras cosas, se establece un grupo de trabajo sobre asuntos
culturales, grupo que ha sido clave para el desarrollo de estas orientaciones.

1.3 Los paisajes culturales y los humedales

Es importante definir los paisajes culturales para ilustrar el potencial de las interacciones
entre biodiversidad y diversidad cultural a fin de apoyar la conservacién y utilizacion
sostenible de la biodiversidad, y la resiliencia de las culturas y sociedades. En principio,
existe un fuerte nexo en esto con el pensamiento desarrollo bajo la Convencién del
Patrimonio Mundial; sin embargo, existe una diferencia importante entre la interpretacion
de la UNESCO del concepto de ‘paisaje cultural’ y el definido por otros. Un ejemplo es el
de la Convencién Europea del Paisaje (2000), del Consejo de Europa, la cual refleja el
principio de que los paisajes son siempre culturales. El alcance de esto (toda la superficie de
Europa en lugar de la de sitios individuales) puede sin embargo diluir la utilidad del
concepto, dada la imposibilidad de reconciliar en todas partes las potentes fuerzas
econdmicas con la proteccion, gestion y planificacion del paisaje.

La relacién de la humanidad con el medio ambiente natural ha sido vista hasta ahora sobre
todo en términos biofisicos; pero se esta operando actualmente un creciente
reconocimiento de que son las mismas sociedades las que han creado procesos elaborados
para la proteccion y gestion de sus recursos. La mayorfa de los paisajes estan, o han estado,
sujetos a influencias culturales, por lo que el mantenimiento de los servicios de los
ecosistemas y la conservaciéon de la diversidad biolégica son alcanzables solo cuando se
mantiene la diversidad cultural. La gestién de la biodiversidad por parte de la humanidad
deviene entonces una expresion cultural y, a su vez, la biodiversidad moldea la cultura
humana®.

Consecuentemente, se debe reforzar la intima conexién entre ciencia, cultura, preocupacio-
nes socio-econémicas y desarrollo sostenible”. Es esencial contar con una fuerte base
cientifica para todas las preocupaciones actuales relativas al desarrollo y los recursos, pot-
que la ciencia no solo brinda una explicacién acerca de como funcionan los procesos am-
bientales sino que su aplicacion también puede ofrecer soluciones a algunos de los proble-
mas mas importantes. Para las cuestiones relativas a los humedales, la identificacion de sus
elementos culturales, o los elementos culturales del paisaje en los que se encuentran, es un
paso importante para asegurar que las politicas acordadas bajo la Convenciéon de Ramsar
puedan implementarse de manera efectiva y eficiente.

1.4 La supervivencia humanay los humedales

Los humedales han brindado valiosos recursos y refugio para las poblaciones humanas y
muchas otras formas de vida desde el principio de la vida sobre la Tierra. Grandes civiliza-
ciones se desarrollaron asociadas a ellos y dependiendo de sus recursos, especialmente el

23 Véase de Cuéllar (1995).
24 Véase Posey (1999), Bérard ez a/ (2005).
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recurso agua. Muchos asentamientos”, incluidas importantes ciudades como Amsterdam,
Bangkok, Tunez, Guayaquil (con mas de dos millones de habitantes) y Venecia, se han
construido en o en la vecindad de los humedales.

Recuadro 1: El Nilo en el antiguo Egipto

En ninguna otra parte queda mejor ilustrada la relaciéon entre agua, humedales
y supervivencia humana que en el caso del Rio Nilo en el antiguo Egipto. Las
ciclicas bajantes y reflujos de las aguas del rio determinaron la suerte y el desti-
no de la poderosa civilizacion que se desarrollé en la zona y dejé sus poderosas
marcas.

Durante Agher, 1a estacion de la inundacién, el Nilo inundaba &7 la ‘tierra ne-
gra’, que inclufa la mayor parte de las llanuras de inundacién a lo largo del rfo.
Ello permitfa la siembra de trigo y cebada en septiembre, durante la estacién de
Peret, que se cosechaba en marzo o abril. Segufa Shenu, la estacion estival de se-
quia, y el ciclo de sostenimiento de la vida volvia a repetirse. Durante el Impe-
rio Antiguo, en el tercer milenio AC, eran los reyes los que debian mantener
Ma'at, el orden césmico, y garantizar la continuidad del ciclo del Nilo.

Las oscilaciones climaticas, sin embargo, originaron un terrible descenso del
flujo del Nilo en ciertos periodos (Fagan 1999). Como resultado de ello, solo
una pequefla parte de las tierras cultivables se inundaban y el impacto fue
enorme, haciendo inevitable una gran hambruna. Esto erosioné el poder de los
reyes y hubo revueltas politicas masivas. Fue asi que colapsé el Imperio Anti-
guo después de 2160 AC, en un contexto de hambre generalizada y inestabili-
dad politica en Egipto meridional. El fenémeno se ha repetido en la historia
egipcia en tiempos mas recientes.

.,

En muchas partes el mundo, la malaria ha sido histéricamente un factor negativo que alejo
a las poblaciones humanas de los humedales. También ha sido una de las razones principa-
les para el drenaje de los humedales, cosa que no se dejé de hacer aun cuando el descubri-
miento de la quinina en América del Sur ofrecié un remedio efectivo para los ataques de
Anopheles anopheles, el vector de la enfermedad. La conquista de las planicies con sus mu-
chos humedales y su uso para la agricultura tuvo un alto costo para la salud de los pueblos
implicados en ello.

Una amplia gama de otras enfermedades y/o sus vectores tienen su origen o son transmi-
tidas por el agua y los ecosistemas de humedales. Sin embargo, con frecuencia el impacto
de esas enfermedades se acentia debido al mal manejo a escala humana, y es demasiado
simplista verlas simplemente como un factor negativo inherente a los sistemas de humeda-
les.

En la mayoria de los humedales del mundo han existido actividades humanas de algin tipo
y con una cierta intensidad. El abandono en muchos paises de las actividades tradicionales
del sector de uso primario de los recursos, durante buena parte del siglo XX, ha reducido la

25 Existe un informe interesante sobre estos asentamientos en el noroeste de Grecia en: Hourmouziades G.H.
(1996), The Prebistoric Lakeside Settlement of Dispilio (Kastoria), Codex, Tesalonica, Gracia, 64 pp.
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importancia atribuida a algunos humedales como base de recursos directos para la supervi-
vencia humana. Por otro lado, muchos de sus otros valores para las personas han comen-
zado a ser mejor comprendidos y apreciados. Ellos incluyen el papel regular del ciclo del
agua, el control de inundaciones, la recarga de acuiferos, el procesado de nutrientes y con-
taminantes, la provision de alimentos, y las oportunidades para la educacién y recreacion.

Recuadro 2: El lago Tonle Sap en Camboya

Durante la estacion de las lluvias, el Tonle Sap, o Gran Lago, alimentado por el
exceso de agua del Rio Mekong, aumenta seis veces su tamafio normal y llega a
los 16.000 km?, absorbiendo asf las aguas de inundacién y comenzando a libe-
rarlas gradualmente. Siendo uno de las cuerpos de agua dulce mas grandes de
Asia meridional, el Tonle Sap ha sido el lugar de ausentamiento de una pobla-
ci6on de pescadores que viven en casas tradicionales de madera sobre pilotes
(como en el poblado de Chhnok Trou), haciendo un extenso uso de los juncos
y construyendo botes para la pesca y el transporte y otros artefactos muy carac-
terfsticos.

Sin embargo, en los dltimos tiempos la situacién ha venido cambiando rapida-
mente y de manera radical. La migracion interna y un altisimo crecimiento de la
poblaciéon han aumentado las presiones sobre el lago y han destruido casi por
completo la arquitectura tradicional. La contaminacién del lago estd aumentan-
do, tanto a partir de fuentes domésticas como de los cultivos; la tala de bos-
ques también aumenta, incrementando el flujo de sedimentos, en tanto que las
zonas poco profundas, necesarias para el desove de los peces, se estan drenan-
do. Ademas, la construccién de presas ha hecho disminuir el aporte de agua
dulce al lago. La sobrepesca y la pesca ilegal son bastante comunes. El resulta-
do es una tremenda disminucién de la cantidad de pescado, que representaba
mas del 60% de las proteinas consumidas en Camboya. Al mismo tiempo la ri-
ca cultura local se erosiona rapidamente.

El gobierno camboyano ha lanzado una nueva iniciativa para enfrentar los
problemas de manera efectiva en el Tonle Sap, pero se necesitaran esfuerzos
decididos y continuados para revertir las actuales tendencias negativas.

Desde el comienzo, el agua — junto con el aire y el alimento — ha sido considerada como
necesidad absoluta para la supervivencia. Luego del cambio gradual desde los clanes de
cazadores/recolectores a las sociedades agticolas, el agua se convirtié en un prerrequisito
esencial para la producciéon de alimentos. Los lugares en que abundaba se convirtieron en el
asentamiento de grandes civilizaciones, como fue el caso del Nilo para los egipcios, el
Fufrates y el Tigris para los mesopotimicos y el Mekong para el Imperio Khmer. Su
escasez en periodos de sequia termind con esas mismas poderosas sociedades. Es normal,
por lo tanto, que el agua haya sido venerada en muchas religiones y que la ‘bendicién de las
aguas’ sea un rito comun. Los humedales, a su vez, como una fuente importante de agua,
han sido respetados de manera similar en esas tradiciones. Por ello, los valores de los
humedales, y especialmente sus valores culturales, han estado inextricablemente ligados a la
supervivencia humana. En un marco contemporaneo, el agua esta frecuentemente asociada
con la idea de flujo, en tanto que a los humedales se los asocia con aguas estancadas. Sin
embargo, esa distincién es simplista ya que el agua en los acuiferos puede permanecer
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estatica, en tanto que las lagunas costeras pueden tener un régimen hidrolégico muy
dinamico durante distintos periodos del afio. En todo caso, los rios y otras aguas corrientes
estan incluidos en la definicion de humedales de Ramsar, y las llanuras de inundacién
experimentan dindmicos movimientos de agua en las épocas de inundacion.

Y sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos de conservacion y ‘uso racional’, la destruc-
ci6n de humedales ha continuado en muchas partes del mundo, tanto en el pafses desarro-
llados como en los pafses en desarrollo. Al mismo tiempo, la apreciacion de los valores de
los humedales ha hecho que se encaren importantes proyectos de restauracion de humeda-
les perdidos o fuertemente degradados, por lo general con un costo mucho mas grande que
el que hubiera tenido la conservacion de los mismos. La experiencia ganada en esos proyec-
tos ha mostrado cuan dificil es restaurar en cualquier grado los valores y funciones ecologi-
cas de humedales destruidos o degradados. También ha demostrado que es practicamente
imposible restaurar, una vez que se han perdido, las culturas anteriores y los valores histori-
cos. Dichos valores estan asociados con frecuencia a objetos inanimados, como edificios y
otras estructuras, como también a especies sagradas de la fauna®. Sin embargo, una gran
parte de ellos son creados por sociedades locales, estan entretejidos en su estructura social y
constituyen parte integral de sus identidades, por lo que se pierden en unas pocas genera-
ciones después de que se han destruido los humedales. Se debe enfatizar por lo tanto el
hecho de que la pérdida de humedales no solo elimina importante recursos sino que tam-
bién causa profundos dafios sociales a las comunidades humanas.

Los humedales y la cultura coexisten. Las culturas relacionadas con los humedales y su di-
versidad pueden sustentar los medios de subsistencia y el bienestar de sociedades humanas.
La experiencia en muchos paises (v. gr. los de la cuenca del Rio Mekong) indica que la falta
de concienciacion, las debilidades y lagunas en la identificacion, valoracién y preservacion
de los valores culturales de los humedales, como asi también la atencién insuficiente a los
propios ecosistemas de humedales, han causado la pérdida o la disminucién de varias cultu-
ras tradicionales en el ultimo siglo. La pérdida de la cultura relativa a los humedales es un
signo amenazante de pérdida de humedales, o la pérdida de humedales con frecuencia lleva
a que los medios de subsistencia se vuelvan insostenibles.

26 Tales como los cocodrilos, peces y manaties en Benin, y otras especies que son sagradas en ciertas culturas
africanas.
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Recuadro 3: El caso del Lago Carla en Grecia

En el centro de Grecia, la fragil regiéon de la Tesalia dependia para el agua, has-
ta principios del siglo XX, de siete lagos; ninguno existe mas. El lago Carla, el
ultimo que quedaba y el mas grande, un importante humedal mediterraneo co-
nocido por sus pesquerfas y la gran poblacion de aves migratorias que alberga-
ba, fue drenado a principios de la década de 1960 para destinar las tierras a la
agricultura. Como resultado de ello, la sociedad local que dependia de las pes-
queria del lago se destruyo, llevandose con ella las tradiciones asociadas con esa
importante actividad. Muchos de los habitantes migraron a la ciudad, mientras
que algunos intentaron cultivar la tierra que se obtuvo mediante el drenaje.

Los resultados pronto demostraron que aquello era un desastre. Para la irriga-
cion, el agua del lago se reemplaz6 por un intenso bombeo de aguas subterra-
neas. Esto causé una tremenda disminucion del nivel de los acuiferos (hoy es-
tan a mas de 300 metros de la superficie en algunos lugares) y el comienzo de
la intrusién de agua salada, a pesar de que el mar esta a varios kilometros de
distancia. Los campos se salinizaron rapidamente y como resultado de ello el
cultivo se hizo mas y mas dificil y menos productivo, mientras que grandes zo-
nas del anterior fondo del lago fueron abandonadas. La contaminacién prove-
niente de la agricultura y de la industria, anteriormente filtrada por los humeda-
les, llegd sin tratamiento a la Bahfa de Pagasiticos, causando fuertes afloramien-
tos de algas y problemas de eutrofizacion.

Ahora esta en marcha un gran proyecto gubernamental con apoyo financiero
de la Unién Europea con el que se intenta restaurar parta del algo hacia 2011.
Se espera que tener éxito en la recuperaran de algunas de las funciones y valo-
res del lago. El rico patrimonio cultural de las pesquerias de Catla, sin embargo,
no puede recrearse, aunque tal vez algunos de sus remanentes (botes y herra-
mientas) se preservaran en un museo local que se debe establecer.
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1.5 Razones para preocuparse por los aspectos culturales

La Secretarfa de Ramsar ha venido estrechando lazos con el Consejo Europeo de Arqueo-
logfa y otros grupos con relacion a la importancia clave de los humedales para la conserva-
ci6n del patrimonio arqueoldgico y de los paisajes culturales.

Recuadro 4: Una preocupacion positiva por los valores culturales de los
humedales

Las Partes Contratantes en Ramsar de Asia Central y Occidental, en una reu-
nién regional llevada a cabo en Teheran bajo los auspicios de la Republica Is-
lamica del Iran entre el 3 y 5 de febrero de 2002, aprobaron el Comunicado de
Teheran, en que se incluy6 la siguiente declaracion:

“Reconociendo la importancia vital de los ecosistemas de humedales para la
conservacion de la biodiversidad para el bienestar de las comunidades huma-
nas; y recibiendo con beneplacito el tema del Dia Mundial de los Humedales
2002 y de la 8" reunion de la Conferencia de las Partes (CdP8) que es ‘Humeda-
les, vida y cultura’, el cual explora los valores culturales de las humedales como
herramienta para su conservacion, y enfatiza la importancia de la participacion
de las personas en los esfuerzos de conservacion, nosotros decidimos explorar
los asuntos culturales en nuestros contextos nacionales y locales y hacer que el
publico de nuestros paises sea mas consciente de los valores culturales, junto
con los naturales, de los humedales”.

En el Simposio asiatico sobre humedales 2005, celebrado en Bhubaneswar, In-
dia, del 6 al 9 de febrero de 2005, se reunieron 400 participantes de 32 paises,
quienes hicieron un llamado a la accién para asegurar ““...que se adopten enfo-
ques innovadores basados en los ecosistemas para promover la conservacion y
gestion de los humedales con el fin de dar apoyo a los medios de subsistencia,
con un énfasis en la documentacién y el compartir el patrimonio y los valores
culturales con objeto de ofrecer una plataforma para la conservacion y gestion"
(Declaracion de Chilika).

El tema de este 3er Simposio asiatico sobre humedales fue ‘Enfoques innova-
dores para medios de subsistencia sostenibles’ y el de su Sesion técnica 111 fue
“Valores culturales de las humedales como motor de los medios de subsistencia
sostenibles’. Véase Asian Wetland Symposium (2005).

Dado que a través de las edades muchos asentamientos humanos han estado localizados en
o cerca de humedales, importantes restos arqueoldgicos se encuentran dentro de ellos o en
su vecindad. Ademas de las estructuras aisladas, dichos restos incluyen ciudades antiguas
completas, como Nicopolis, en el Golfo de Amvrakikos, en el oeste de Grecia, y algunas
que todavia estan habitadas, como es el caso de Empuries, en Cataluna, Espana. Otro
ejemplo es el antiguo hospital de Neak Pean en Camboya.

Un aspecto de interés en los humedales desde un punto de vista arqueolégico es que ellos
preservan los restos de actividades humanas a través del tiempo, restos que no se conser-
van tan bien en otros medios. Especialmente las turberas, debido a sus condiciones de
anoxia y de saturacion de agua, preservan bien materias organicas como madera, cuero y
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textiles, y ademas el polen, los insectos, vegetales y otros materiales que en condiciones mas
secas se degradan rapidamente. Excavaciones arqueologicas recientes en humedales, sobre
todo en el Reino Unido, han sacado a la luz un tesoro de objetos que permiten una com-
prension mucho mejor de sus periodos histéricos. Un trabajo similar en el humedal de
Hutovo Blato, en Bosnia y Herzegovina, descubri los restos de tres barcos etruscos”.

Se han encontrado restos de madera bien preservados de asentamientos prehistéricos en el
fondo barroso del Mar Negro, lo que nos ofrece informacion sobre la estructura de esos
asentamientos. Se han descubierto barcos bien preservados en Venecia y en Marsella. Por
lo tanto, los humedales, aun cuando se hayan degradado o reducido, pueden mantener un
alto grado de importancia arqueoldgica.

Recuadro 5: Barcos hundidos en la laguna de Venecia, Italia

A mediados de 2001, se dren6 temporariamente una hectarea de la Laguna de
Venecia en el lugar donde antes hubo una isla que albergaba el monasterio
agustino de San Marco en Boccalama, del siglo XI. El monasterio fue abando-
nado en 1347, la isla se convirtié en cementerio para victimas de la plaga y lue-
go desaparecio bajo el agua en el siglo XVI debido al hundimiento de la tierra.

La investigacion arqueoldgica que siguié no solo encontré trazas del monaste-
rio sino que también descubrié dos grandes barcos en buenas condiciones: una
galera (de 38 m de largo por 5 de ancho) y un barco de transporte (de 26 m por
6 m) que se habian hundido hasta el fondo y fueron cubiertos por la arena. Se
supone que estaban a punto de ser decomisados y que fueron enviados para
hacer de barricada para la protecciéon de esa isla vulnerable. Ambos fueron fe-
chados como pertenecientes al comienzo del siglo XIV y sus restos ofrecen
una informacién invalorable sobre las técnicas de construccién de barcos en
aquel periodo.

Las autoridades arqueoldgicas poseen informacion detallada sobre cerca de 300
areas culturales de ese tipo que son de interés en el fondo de la Laguna de Ve-
necia, cuya ubicacién se mantiene en secreto hasta que sea posible su excava-
cion.

No debe olvidarse, sin embargo, que los valores culturales no estin asociados solo con el
bl b
pasado (ya sea remoto o reciente) sino también con el presente, en la medida en que la
cultura evoluciona y se va creando, de una manera u otra, de manera continua. El uso de la
palabra ‘patrimonio’ en algunas lenguas puede crear malentendidos sobre esto, y en espanol
debe entenderse que incluye el ‘patrimonio viviente’ y el legado o herencia para las
y y
generaciones futuras, ademas del patrimonio histérico.

Desde una perspectiva mas amplia, un gran porcentaje de los sitios Ramsar tienen un gran
significado cultural, como lo demuestran los correspondientes Fichas Informativas de
Ramsar (FIR)™.

27 Como informé J. Vego durante la 6* Reuniéon Europea de Ramsar (Estocolmo, mayo de 2008).
28 Tomado de un estudio realizado por Dave Pritchard en 2002.
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Mas alld de los sitios Ramsar, en el caso de un gran nimero de humedales de importancia
nacional y local en algunas paises de Asia (v. gr. 109 sitios en Tailandia, 20 sitios en Laos
RDP, 101 sitios en Myanmar, mas visitas y observaciones a muchos sitios en Camboya y
Vietnam), para los cuales se presenta informacién descriptiva en los respectivos libros que
contienen los inventarios nacionales de humedales, un analisis preliminar revela que para
un gran porcentaje de humedales (55% en Tailandia, 27% en Laos RDP y 20% en Myan-
mar) se indica que existen valores culturales asociados a ellos. (Se debe hacer notar que la
mayoria de los inventarios naciones de humedales que existen carecen de informacién so-
bre los aspectos culturales.)

Recuadro 6: Armagnac, Francia — Un nuevo tipo de sitio Ramsar en de-
sarrollo

Armagnac es una zona muy conocida por su licor y al mismo tiempo por sus
suaves colinas con variadas culturas en un area rural del sudoeste de Francia.
También es conocida por sus tradiciones culinarias. El paisaje agricola y los
paisajes de agua de Armagnac, con su red de brezales, bosquecillos y estanques
de peces, son la clave para el desarrollo sostenible de la region.

Los estanques de Armagnac retienen agua dulce para la irrigacion y para abre-
var a los animales. Ellos absorben el exceso del agua de inundacién y retienen
sedimentos y nutrientes. También proveen abundante pescado y los  ‘hots-
pots’ regionales de biodiversidad estan asociados con los estanques, especial-
mente cuando estan rodeados de zonas riberefias de baja profundidad, praderas
facilmente inundables y bosques inundados.

Estas caracteristicas fueron presentadas a la Secretarfa de Ramsar durante una
visita en 2008 para la designacion del area como sitio Ramsar, visita organizada
por la organizacién profesional que apoya la adaptacion de las estructuras agri-
colas en la provincia de Gers.

Estos ecosistemas sensibles de humedales se caracterizan por una rica biodi-
versidad combinada con importantes valores culturales. Numerosos estanques
de peces del area, por ejemplo, tienen importantes implicaciones culturales ya
que muchos de ellos se remontan a los diques originales construidos por mon-
jes medievales, y al mismo tiempo albergan un importante ecosistema valioso
para la produccién de pescado. Los estanques también ofrecen un habitat para
la poblacién del galapago europeo (Emys orbicularis), una especie vulnerable in-
cluida en la lista de la Directiva de la Uniéon Europea sobre la conservacion de
los habitats y de la y fauna y flora silvestres y en el Convenio sobre Conserva-
ci6n de la fauna y flora y los hébitats naturales de Europa (Convenio de Berna).

Los estanques restaurados, su patrimonio histérico (v. gr. los molinos de agua)
y los habitats naturales asociados a ellos con su rica biodiversidad, se estin
convirtiendo rapidamente en una atraccion turistica. Un productor de vinos lo-
cal ya esta utilizando el galapago europeo de su estanque del valle como divisa
publicitaria. El uso del logotipo de Ramsar en sus botellas, como una etiqueta
de calidad ambiental de su produccién familiar, es considerado como un activo
potencial para su negocio.
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La Convencion de Ramsar ofrece un contexto altamente apreciado para la ges-
tién integrada del agua, humedales, agricultura, patrimonio cultural y desarrollo
socio-econémico del Pays d’Armagnac. La oficina regional del Ministerio de
Ecologia de Francia (DIREN Midi-Pyrénées) ha decidido considerar favora-
blemente la propuesta de designaciéon de sitio Ramsar y confirmar su compati-
bilidad con la regulacién francesa y de la UE. Ademas, en el momento de pre-
parar este documento, se esperaba que los 104 alcaldes de la regién votaran en
apoyo de la designacion durante su asamblea general de septiembre de 2008.

De esta manera, la importancia de los valores culturales de los humedales puede ampliar su
atractivo a grandes sectores de la sociedad. Esos sectores incluyen no solo a los especialis-
tas en las diversas formas de la cultura, desde la arqueologfa hasta la musica, sino también al
publico en general.

Basandose en los esfuerzos para combinar los valores culturales con los valores naturales
del medio ambiente, se puede promover un enfoque integrado de turismo interpretativo.
Los beneficios financieros y para el empleo que podrian generarse a través de ello consti-
tuirfan un importante activo para las comunidades locales, y podria reforzar su apreciacion
del valor de los recursos de los humedales. A su vez, esto reforzara la valoracién econémica
de los humedales, contribuyendo asf a su conservacién y uso racional. Un enfoque como
este puede ser valido en muchos humedales con importantes valores culturales, donde se
puede atraer a los visitantes en virtud tanto de su patrimonio cultural como natural. Un
caso particular es el de los sitios por lo que ya existe un fuerte interés por sus monumentos,
pero poco por sus valores naturales. En todos los casos, se debe tener cuidado para que
esas actividades no afiadan presiones sobre los humedales sensibles.

No son solo las consideraciones financieras las que preocupan a las comunidades indigenas.
La importancia y a veces el caracter unico de los valores culturales de ciertos humedales
contribuyen a la autoestima, solidaridad, fortaleza, tradiciones espirituales y c6digos mora-
les de esas comunidades. Se puede esperar que ello refuerce su predisposicion a salvaguar-
dar dichos sitios, que muchas veces estan incluidos en la Lista de Ramsar.

Dicho todo lo cual, se debe comprender claramente que no todos los aspectos culturales de
las actividades relativas a los humedales deben considerarse necesariamente como positivas
dentro del contexto de Ramsar, simplemente porque ellas existen. Los objetivos y activida-
des basados en los valores culturales deben ser considerados siempre dentro de un contex-
to de compatibilidad con el principio de uso racional de la Convencion.
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2. Laorientacion principal en cuanto a politicas para las Partes Contratantes en
Ramsar, y acciones estratégicas que se proponen

Partiendo de las Resoluciones VIIL.19 y IX.21, se pueden proponer ciertos objetivos gene-
rales para que las Partes Contratantes incorporen los valores culturales en el manejo de los
humedales. Ellos estan complementados en el Capitulo 4 con objetivos mas especificos
asociados con las principales actividades relativas a los humedales.

Se debe sefalar aqui que la orientacién provista es solo indicativa. La cultura es una cues-
tion especifica a cada sociedad y cada Parte Contratante tendra que decidir acerca de su
propio enfoque y sus propias prioridades. Por otro lado, la diseminacién del conocimiento
acerca de la experiencia obtenida en cada pafs puede ser un proceso muy util para mejorar
la comprension de las opciones, métodos y herramientas disponibles.

2.1 Objetivos generales y de conservacion y manejo

Se alienta a las Partes a implementar ya, donde sea apropiado, los objetivos generales y
especificos que se proponen mas abajo, los cuales podrian incluirse eventualmente en
una estrategia de Ramsar para la incorporacion de los aspectos culturales en la gestion y
uso racional de los humedales. Dichos objetivos abarcan muchos de los principios
orientadores incluidos inicialmente en el anexo a la Resolucién VIILL19.
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2.1.1 Objetivos generales

. OG 1 — Superar las diferencias entre las aproximaciones de las ciencias
naturales y sociales (fomado del principio orientador 8).

. OG 2 — Identificar a los asociados pertinentes y estimular la cooperacién
transversal e internacional (reemplaza los principios orientadores 9 y 27).

. OG 3 — Vincular los aspectos culturales de los humedales con los relativos al

agua (fomado del principio orientador 2).

2.1.2 Objetivos de conservacién y manejo
B OC&G 1 — Utilizar la Matriz de Ramsar” que se propone para presentar de
manera resumida los aspectos culturales de humedales individuales
(reemplaza al principio orientador 1).

. OC&G 2 — Incorporar, cuando existan, los aspectos culturales en la Ficha In-
formativa de Ramsar (FIR) para la descripcion de Humedales de Importancia
Internacional, asegurandose de la proteccion de los derechos e intereses tradi-
cionales (reemplaza el principio orientador 20).

. OC&G 3 — Incorporar los aspectos culturales de los humedales en la planifica-
cion de la gestion de los sitios (tomado del principio orientador 21).

. OC&G 4 — Incluir los valores culturales en los procesos de monitoreo de los
humedales (tomado del principio orientador 22).

. OC&G 5 — Estudiar la posibilidad de utilizar instrumentos institucionales y
juridicos para la conservacién y proteccion de los valores culturales de los
humedales (tomado del principio orientador 23).

. OC&G 6 — Integrar criterios culturales y sociales en las evaluaciones del im-
pacto ambiental (reemplaza el principio orientador 24).

2.2 Orientacion acerca de los objetivos generales

Se deben sortear las diferencias de enfoque entre los especialistas de la cultura y los admi-
nistradores de humedales, ya que lo sitnereses de ambas ambas partes no tienen por qué
estar en conflicto. Recientemente, los especialistas de la cultura se han involucrado mas con
los asuntos del impacto ambiental sobre el patrimonio cultural. Por su parte, los adminis-
tradores de humedales, por la general con formacion en las ciencias naturales, han desarro-
llado una mayor sensibilidad hacia las consideraciones estéticas en la planificaciéon de las
facilidades para visitantes y las exposiciones, a la importancia de los restos de civilizaciones
antiguas dentro o en la vecindad de los sitios bajo sus responsabilidad, y a otros aspectos
culturales. Por lo tanto, se ha venido desarrollando un clima propicio que deberia facilitar la
colaboracion y finalmente la sinergia entre las disciplinas naturales y culturales.

2 Véase la Seccion 2.3 infra y el Apéndice 111
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0G 1 - Superar las diferencias entre las aproximaciones de las ciencias naturales y
sociales.
(Tomado del principio orientador 8.)

Para hacer coindicir los diferentes enfoques que puedan existir entre especialis-
tas provenientes de distintos campos en las ciencias naturales y sociales, se se-
fialan las siguientes acciones:

a) hacer esfuerzos para encontrar un lenguaje compartido entre las dos
disciplinas y definir cuidadosamente los conceptos clave, como ‘valo-
res culturales’ y ‘gestion de los valores culturales’, y si es necesario
elegir un concepto mas facilmente aceptado, como ‘aspectos cultura-

>

les’;

b) promover la comprensiéon de otros objetivos e intentar llegar a un
acuerdo sobre ciertos objetivos compartidos;

C) incluir a los especialistas de la cultura en los equipos de gestiéon de
proyectos de humedales, desde las primeras fases del desarrollo del
proyecto;

d) incorporar los aspectos culturales en la interpretaciéon que se ofrece en

los centros de visitantes de las 4reas naturales protegidas; y

e) desarrollar una metodologia conjunta para gestionar los valores cultu-
rales en humedales, beneficiandose de los antecedentes cientificos y la
experiencia de ambas partes. La mejor manera de hacerlo es a través
de casos piloto, donde la colaboraciéon puede alimentarse en un en-
torno controlado y los resultados evaluados antes de adaptarlos a un
uso mas amplio.

A nivel internacional, se debe establecer y reforzar, como sea apropiado, la colaboracién
entre la Convencién de Ramsar y otras organizaciones concernidas con los asuntos cultura-
les y con la interface entre cultura y biodiversidad, y cultura y desarrollo. En una primera
fase, dicha colaboracién debe concentrarse en la siguiente lista (no exhaustiva) de organiza-
ciones:

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Natural y Cultural (Conven-
ciéon del Patrimonio Mundial), con énfasis sobre aquellos Sitios del Patrimonio
Mundial que también son Sitios Ramsar;

Comité Internacional sobre la Gestion del Patrimonio Arqueolégico ICAHM);

Consejo Internacional de Museos (ICOM), con especial atencién a los métodos
apropiados para presentar elementos culturales en los sitios de humedales;

Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS), sobre todo para el de-
sarrollo de directrices para la proteccion de edificios y estructuras historicas relacio-
nados con humedales o que estén en su vecindad inmediata;

UNESCO, incluyendo el Centro del Patrimonio Mundial y el Programa del Hom-
bre y la Biosfera (MAB);
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Proyecto de investigacion arqueoldgica en humedales (WARP), una red con 300
miembros en todo el mundo;

Banco Mundial, coordinando el interés y apoyo de los donantes;

Consejo Europeo de Arqueologia, teniendo en cuenta sus iniciativas en el campo de
la arqueologia en humedales.

A nivel nacional, en numerosos paises la cooperacion horizontal relativa a los humedales y
el agua — atn a nivel del gobierno y entre sectores claramente relacionados — tiende a ser
débil o a estar ausente. Por lo tanto, se deben establecer y reforzar las relaciones operativas
entre los sectores del gobierno que se ocupan de los humedales y el agua y aquellos que se
ocupan de la cultura.

0G 2 — Identificar a los asociados pertinentes y estimular la cooperacién transversal e
internacional.
(Reemplaza los principios orientadores 9 y 27.)

A nivel internacional/regional, se sefialan las siguientes acciones pata reforzar
la capacidad de las autoridades administrativas de Ramsar y de los administra-
dores de humedales para incorporar plenamente los aspectos culturales de los
humedales en la planificacién del manejo:

a) identificar las instituciones internacionales y regionales con idoneidad
en estas materias o que puedan tener interés en desarrollarla; y

b) conseguir su apoyo en actividades internacionales, regionales, nacio-
nales y locales destinadas a incorporar o reforzar la inclusion de los
aspectos culturales en la gestiéon de humedales.

A nivel nacional, las acciones de implementacién que se sugieren incluyen:

C) iniciar el didlogo con los sectotres que se ocupan de los humedales/el
agua y los sectores que se ocupan de los asuntos culturales;

d) como primer paso, invitar a los representantes del sector de la cultura
a participar como miembros plenos en los comités nacionales de
Ramsar/de humedales.

e) emprender revisiones conjuntas de las politicas destinadas a la
conservacion del patrimonio tanto cultural como natural en los hu-
medales; y

f) en todos los casos asegurar la activa participacion de las comunidades

indigenas y locales y de los interesados directos en esos proyectos co-
laborativos (véase el Manual de Ramsar N° 5, 3* edicioén (2007)).

A nivel cultural, los humedales y el agua deben ser tratados de manera integrada, dado que
sus inextricables conexiones antrépicas han existido desde las primeras civilizaciones y to-
davia son pertinentes en la actualidad. Es razonable, por lo tanto, considerar que los hume-
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dales y el agua son un mismo dominio cuando se evaldan o promueven las aspectos cultu-
rales que les atafien.

0G 3 - Vincular los aspectos culturales de los humedales con los relativos al agua.
(Tomado del principio orientador 2.)

Se sefialan las siguientes actividades de implementacién para establecer una es-

trecha conexion entre los aspectos culturales de los humedales y los del agua en

general:

a) promover la comprension por parte de los que toman las decisiones y
del publico en general del papel de los humedales en el ciclo del agua;

b) identificar esos lazos en las tradiciones orales, religiones y mitologias y
en las artes, y hacerlos conocer a través de actividades de CEPA;

C) poner un énfasis particular en los métodos tradicionales de gestion del
agua relacionados con los humedales, y extraer de ellos lecciones uti-
les y material para la sensibilizacion del puablico;

d) identificar las oportunidades provistas por eventos religio-
sos/culturales y festivales relativos al agua para avanzar las nociones
de conservacion y uso racional de los humedales; y

e) continuar presentando al agua como un asunto clave en la gestion de
humedales y en la aplicacion de la Convencién sobre los Humedales.

2.3 Orientacion acerca de los objetivos de conservacion y gestion

El Grupo de Trabajo sobre Cultura ha desarrollado una Matriz para registrar y evaluar de
manera rapida y simple los aspectos culturales de sitios de humedales especificos (véase el
Apéndice IIT). Su uso puede facilitar la incorporacién de los aspectos culturales en las acti-
vidades de gestion.

0C&G 1 —_Utilizar la Matriz de Ramsar que se propone para presentar de manera re-
sumida los aspectos culturales de humedales individuales.
(Reemplaza al principio orientador 1.)

Acciones que se sugieren para la implementacion:

a) aplicar la Matriz de Ramsar que se propone en sitios de humedales se-
leccionados; y

b) comunicar los resultados y propuestas para la mejora de la Matriz a la
Secretarfa de Ramsar.

Los aspectos culturales de los humedales deben incorporarse plenamente en los sistemas de
inventario de humedales. Los aspectos culturales también se deben registrar con la mayor
cantidad de detalles posible en la Ficha de Informacion de Ramsar (FIR) para la descrip-
ci6on de Humedales de Importancia Internacional, de tal manera que se los pueda tener en
cuenta, entre otras cosas, cuando se preparan los planes de gestion para esos sitios.

30



0C&G 2 — Incorporar, cuando existan, los aspectos culturales en la Ficha Informativa
de Ramsar (FIR) para la descripcion de Humedales de Importancia Interna-
cional, asegurandose de la proteccidn de los derechos e intereses tradiciona-
les.
(Reemplaza el principio orientador 20.)

Acciones que se sugieren para la implementacion:

a) asegurar que los aspectos culturales estén plenamente incorporados
en todos los sistemas de inventario de humedales y conjuntos de da-
tos, con la cooperacion de expertos sobre la identificacién y registro
de elementos culturales; y

b) asegurar que cuando se llena la FIR para nuevas designaciones de
Humedales de Importancia Internacional, como también cundo se
prepararan actualizaciones de la FIR de sitios Ramsar designados en el
pasado, se investigan plenamente todos los aspectos culturales de los
sitios en cuestion y se los deja registrados en las FIR.

Los aspectos culturales de los humedales deben incorporarse planamente en la planifica-
cion de la gestion de los sitios, con la participacion de los pueblos indigenas y comunidades
locales, y también de otros interesados directos que sean pertinentes.

0C&G 3 — Incorporar los aspectos culturales de los humedales en la planificacion de la
gestion de los sitios.
(Tomado del principio orientador 21.)

Acciones que se sugieren para la implementacion:

a) llevar a cabo investigaciones y realizar inventarios de todos los aspec-
tos culturales pertinentes relativos al sitio en cuestién y seleccionar
aquellos que van a ser objeto de objetivos de gestion definidos, con la
activa participacién de las comunidades, grupos, instituciones e indi-
viduos pertinentes, teniendo en cuenta la orientacion provista en este
documento; y

b) incorporar en el plan de gestién actividades especificas relativas a los
aspectos culturales del sitio.

Los mecanismos para el monitoreo de las caracteristicas ecoldgicas de los humedales deben
incluir indicadores relativos a los aspectos culturales. En general, los indicadores son
herramientas de medicién que permiten identificar y documentar los cambios y tendencias,
tanto positivos como negativos. También son un recurso invalorable para comunicar esas
tendencias de manera convincente a los encargados de tomar decisiones y al publico en ge-
neral. Comunmente, dentro del contexto del monitoreo de humedales, los indicadores son
conjuntos de parametros ecologicos y a veces socio-econdémicos, pero todavia no son fre-
cuentes los parametros culturales.
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0C&G 4-— Incluir los valores culturales en los procesos de monitoreo de los humedales.
(Tomado del principio orientador 22.)

Acciones que se sugieren para la implementacion:

a) desarrollar e incorporar indicadores basados en parametros culturales
en el monitoreo del estado de las caracteristicas ecoldgicas de los hu-
medales y su cambio o posible cambio, sobre la base de un trabajo
cientifico sobre el desarrollo y ensayo de dichos indicadores; y

b) capacitar a los que trabajan sobre el terreno en la recoleccion de da-
tos relativos a la cultura y su interpretacion.

La proteccion y refuerzo de los valores culturales relativos a los humedales deben incorpo-
rarse en los marcos juridicos e institucionales. Cuando sea posible, se deben integrar, coor-
dinar, armonizar y hacer mas eficientes las medidas de proteccién cultural. Dentro de este
contexto, se debe ser consciente de que las politicas y medidas que abordan la conservacion
de los humedales frecuentemente estan implementadas con cierta laxitud, en tanto que la
legislacion sobre la proteccion del patrimonio arqueoldgico a menudo es mas estricta. La
armonizacion en el tratamiento de ambos asuntos deberfa asegurar un mas alto grado de
implementacion (y si es necesario de aplicacion) de las normas, y se debe prestar atencién a
evitar el efecto alternativo del ‘minimo comun denominador’.

0C&G 5 — Estudiar la posibilidad de utilizar instrumentos institucionales y juridicos
para la conservacién y proteccion de los valores culturales de los humedales.
(Tomado del principio orientador 23.)

Acciones que se sugieren para la implementacion:

a) revisar los marcos juridicos e institucionales existentes relativos a los
humedales y el agua, por un lado, y a los valores culturales por el otro,
e identificar las debilidades/conflictos (véase el manual de Ramsar N°
3, 3% edicién (2207));

b) incorporar los asuntos relacionados con la cultura en las politicas so-
bre humedales o instrumentos equivalentes; y

o) adoptar, cuando sea necesario, la legislacion requerida para la conser-
vacion de los paisajes culturales de los humedales y sus valores.

Se ha demostrado que las evaluaciones de impacto ambiental (EIA), cuando se las aplica
adecuadamente, son utiles para optimizar las decisiones de planificacion espacial y mitigar
los impactos negativos sobre los humedales de las actividades de desarrollo. Las EIA de-
berfan extenderse ahora a asegurar asimismo la integraciéon de los valores culturales, como
un medio para la conservacion y refuerzo de esos valores. Dentro del marco del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, su CdP6 aprobé la Decision VI/10 que contiene recomen-
daciones para la realizacién de evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales y
sociales de proyectos de desarrollo que hayan de realizarse, o que probablemente tengan
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repercusiones en lugares sagrados o en tierras o aguas ocupadas o utilizadas tradicional-
mente por comunidades indigenas y locales.

0C&G 6 — Integrar criterios culturales y sociales en las evaluaciones del impacto am-
biental.
(Reemplaza el principio orientador 24.)

Acciones que se sugieren para la implementacion:

a) proponer y alentar, cuando sea necesario, modificaciones/adiciones
en la legislaciéon nacional existente relativa a la realizacion de evalua-
ciones de impacto ambiental (EIA) para incorporar la consideracion
correcta de los aspectos culturales de los humedales;

b) incluir los aspectos culturales de los humedales donde sea pertinente
en todas las EIA de proyectos de desarrollo y gestiéon de los humeda-
les y el agua, como asi también de todo proyecto o programa que
pueda afectar a los humedales;

C) promover la incorporacion de consideraciones similares en los proce-
sos de aprobacion e implementacion de sistemas de evaluacion am-
biental estratégica (EAE); y

d) aplicar las recomendaciones para evaluaciones de las repercusiones
culturales, ambientales y sociales de proyectos de desarrollo que hayan
de realizarse, o que probablemente tengan repercusiones en lugares
sagrados o en tierras o aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente
por comunidades indigenas y locales, aprobadas mediante la Decisién
V1/10 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

2.4 Acciones propuestas a nivel estratégico

La Convencién sobre los Humedales, incluyendo sus Partes Contratantes, Secretatfa e ini-
ciativas regionales (como MedWet, la Iniciativa para los humedales mediterraneos y Wa-
coWet, la Red de humedales costeros de Africa Occidental), como también sus organiza-
ciones internacionales asociadas, debe desempenar un papel clave en la implementacion de
los principales objetivos mencionados anteriormente, y actuar como catalizadora de las ac-
ciones propuestas. En este proceso, se deben buscar asociados provenientes del sector de la
cultura, y descentralizar las actividades necesarias tanto como sea posible, reteniendo el pa-
pel de facilitar estratégico de la Secretarfa de Ramsar y del Grupo de Trabajo sobre Cultura
de la Convencion.

En la primera fase, esos esfuerzos quizas podrian incorporarse al plan de trabajo de la Se-
cretarfa de Ramsar. A mediano plazo, sin embargo, una vez que el programa comience a
expandirse, se requeriran contribuciones en recursos humanos (y por lo tanto también fi-
nancieras) para llevar a cabo las tareas acordadas, para lo cual sera necesario asegurar los
fondos apropiados mas alla del presupuesto central de la Convencién de Ramsar.

Por lo tanto, el mantenimiento y refuerzo de los valores culturales de los humedales
requerira esfuerzos a largo plazo por parte de una variedad de actores e interesados directos
en todo el mundo. La Convencién y sus asociados deben considerar las siguientes
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sugerencias con relacién a la implementacién de acciones especificas cuando se identifiquen
los recursos necesarios o los mismos estén disponibles.

Acciones mds amplias

i)

Se debe desarrollar una estrategia a corto y mediano plazo para la identificacion, salva-
guardia y utilizacién de los aspectos culturales de los humedales, estableciendo objetivos
medibles y realista; una clara asignaciéon de roles y responsabilidades; actividades a em-
prender, con sus prioridades; los recursos requeridos; y los indicadores apropiados que
permitan el monitoreo del progreso realizado. La Secretarfa de la Convencién deberia
coordinar la tarea a través del Grupo de Trabajo sobre Cultura, pero se debe estimular
una amplia participacién de todas las organizaciones pertinentes interesadas en este
asunto. La estrategia debe incluir tanto un enfoque general como componentes regiona-
les.

Como parte de la estrategia, se debe organizar y mantener un inventario inicial de los
aspectos culturales basado en las Fichas de Informacién de Ramsar (FIR), y sus resulta-
dos deben ser diseminados ampliamente, teniendo en cuenta también la Matriz de Ram-
sar que se propone (Apéndice III). Se deben desarrollar métodos y herramientas compa-
tibles para los inventarios de los aspectos culturales de los humedales, y se los debe en-
sayar y discutir ampliamente, de manera que la informacion recolectada sea verificable y
comparable. Cuando sea necesario, se debe revisar y corregir el inventario nacional de
humedales para incluir la adecuada informacién detallada sobre los aspectos culturales.

iif) Se debe alentar a las universidades y otras instituciones de enseflanza e investigacion a

que lleven a cabo mas investigacién aplicada sobre los aspectos culturales relacionados
con los humedales, y diseminen los resultados en un formato que sea util para los admi-
nistradores de humedales y los que elaboran las politicas. Ademas, se debe identificar,
mediante la investigacién bibliografica, el conocimiento existente proveniente de la in-
vestigacion sobre los aspectos culturales, y el mismo debe ser empaquetado nuevamente
y diseminado, de manera que sea accesible a los que son responsables de los humedales.

iv) Se deben identificar ejemplos de buena practica en el area de la identificacion, salva-

guardia y utilizacién de los aspectos culturales de los humedales, y hacerlos conocer am-
pliamente. Este trabajo podria organizarse regionalmente. La Iniciativa para los hume-
dales mediterraneos (MedWet) podria iniciar un primer ejercicio piloto e identificar esos
ejemplos en la cuenca mediterranea, a partir del trabajo que ya han realizado SEHU-
MED y Med-INA, y también WacoWet en Africa Occidental. Las Partes Contratantes
en Ramsar y/o las organizaciones internacionales asociadas podtian emprender un tra-
bajo similar en las otras regiones. En una primera fase, los casos piloto seleccionados
podrian incorporarse al sitio web de Ramsar y se podria contemplar su publicacion y di-
seminacion por otros medios adecuados.

Se deben proveer herramientas, mecanismos y otras orientaciones concretas y practicas
a los responsables de la gestion de humedales, complementados con capacitacion y
transferencia de habilidades. Como primer paso, se debe preparar un manual practico y
un moédulo de capacitacion. Este debe ser uno de los primeros proyectos que se prepare
y ponga en marcha, una vez que se hayan identificado los posibles ejecutores y financia-
dores.
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vi) Se debe organizar un amplio programa de actividades de concienciaciéon sobre los aspec-
tos culturales de los humedales a través de sitios web, publicaciones, exposiciones, even-
tos (tales como las celebraciones del Dia Mundial de los Humedales) y otros medios
apropiados. Un mecanismo muy efectivo podtia ser la conexiéon con los festivales tradi-
cionales existentes relacionados con los humedales, y hacer esfuerzos por recuperar
aquellos festivales que se han abandonado. Un ejemplo tipico es el de la procesion de El
Rocio a través del Parque Nacional de Dofiana (un sitio Ramsar) en Andalucia, Espafa.
Estos festivales atraen a grandes sectores de las poblaciones locales (y también visitan-
tes) y estimulan la activa participacion de los presentes, en contraste con otros medios
de comunicacién mas pasivos. Se debe llevar a cabo un inventario mundial de esos festi-
vales tradicionales relacionados con los humedales y el agua.

Iniciativas especificas

Una manera efectiva en cuanto a costo para aumentar la concienciacién y apoyo del publi-
co puede ser una exposicion itinerante sobre cultura y humedales preparada por la Secretar-
ia de Ramsar y otras organizaciones interesadas para hacerla circular en todo el mundo. El
Consejo Europeo de Arqueologia ya ha indicado su interés en participar en una iniciativa
de esta naturaleza.

Una herramienta necesaria con la que se debe contar desde un principio es un manual so-
bre la conservacion y refuerzo de los valores culturales relativos a los humedales. Si bien es
poca la experiencia practica de que se dispone sobre la gestiéon de muchos tipos de recursos
culturales relacionados con los humedales y el refuerzo de sus valores, se ha recolectado
material suficiente que puede servir de base para dicho manual. Seguramente no serfa ex-
haustivo, pero actuarfa como una poderosa herramienta para la sensibilizacién de los res-
ponsables de los humedales y para ponerlos en contacto con las instituciones e individuos
que se ocupan de la cultura.

Se debe hacer un gran esfuerzo para incluir los valores sociales y culturales en los proyectos
ya en marcha de gestiéon de humedales e incorporar esos valores en los nuevos proyectos
que se propongan. En algunos casos, ello ya ha comenzado, por ejemplo:

En MedWetCoast, un proyecto FMAM/FFEM, de USD 15,5 millones y cinco afios
de duracién (ya completado), relativo a 15 sitios y seis paises, se incluyé un inven-
tario de los elementos culturales como parte de la caracterizaciéon de cada sitio.
Ademas, se emprendieron dos estudios de caso con mayor detalle sobre la gestion
del patrimonio cultural en dos sitios, en Egipto y Tunez.

En un proyecto FMAM que se lleva a cabo en Benin para la ‘Gestiéon basada en la
comunidad de la biodiversidad costera y marina (CBCMBM)’, se llevé a cabo, como
parte de los estudios preparatorios, una evaluacion de impacto social que incluyo
los aspectos culturales.

El desarrollo del Parque de Humedales Xi-Xi en Hang Zhou, China, estd basado en
el uso de la experiencia de gestion cultural acumulada durante 1500 afios. El parque
consiste de una serie de 3.000 estanques de peces y se esta desarrollando en tres
etapas, con un nuevo centro interpretativo planeado para mostrar las conexiones
entre la comprension cultural de la gestion de humedales y la diversidad biologica
existente.
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En el Humedal de Importancia Internacional de las Lagunas de Moulting en Tas-
mania, Australia, se ha restablecido la recoleccién limitada de huevos de aves silves-
tres por parte de los aborigenes para permitirles seguir practicando actividades cul-
turales, incluyendo practica alimentarias, de una manera que es concordante con la
conservacion a largo plazo del sitio y su biodiversidad.

Med-INA, el Instituto Mediterraneo para la Naturaleza y Anthopos, esta llevando a
cabo un proyecto de tres afios de duraciéon (2007-2010) sobre los valores culturales
de los humedales mediterraneos, co-financiado por la Fundacion MAVA.

Se debe prestar una atenciéon particular al lanzamiento de proyectos de gestion integrada de
los sitios designados bajo la Convencién de Ramsar y la Convenciéon del Patrimonio Mun-
dial y/o como Reserva de la Biosfera bajo el Programa del Hombre y la Naturaleza (MAB),
y que tengan importantes componentes culturales.
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3. Actividades practicas para los humedales y los valores culturales relacionados
con ellos

3.1 Una posible tipologia de actividades y valores

Se ha considerado necesario desarrollar una tipologia de las actividades relacionadas
con los humedales, con el fin de sistematizar los valores culturales de estos ecosistemas.
En la Tabla 01 se presenta una sugerencia para ello que parte de la matriz propuesta por
Med-INA™ en 2006 (la matriz se reproduce en el Apéndice I11). Las actividades inclui-
das no constituyen una lista exhaustiva sino que se traté de abarcar las mas significati-
vas. En una fase futura, se completara la tabla con otras actividades sefialadas por los
expertos de todo el mundo.

En principio, todas las actividades humanas generan cultura. Los sitios de humedales
son repositorios de los aspectos culturales, tanto tangibles como intangibles, que han
ido dejando las civilizaciones del pasado y sus actividades, muchas de las cuales ya no se
practican. Ademas, las actividades contemporaneas relacionadas con los humedales
estan creando valores culturales contemporaneos. No es el proposito de esta orienta-
cién intentar evaluar esas actividades y sus valores culturales, sino el de examinar su
pertinencia para la gestiéon y el uso racional de los humedales. Naturalmente, se deben
promover las actividades sostenibles relacionadas con los humedales, en tanto que la

30 Instituto Mediterraneo para la Naturaleza y Anthropos, Atenas, Grecia.
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explotacién no sostenible de los recursos —aun cuando incorpore valores culturales—
debe desalentarse.

Tabla 01: Tipologia de actividades relacionadas con los humedales
1. Asentamientos

1.1  Paisajes culturales
1.2 Sitios del patrimonio cultural
1.3 Asentamientos humanos y estructuras
1.3.1 Sitios y estructuras antiguos (hasta 1599)
1.3.2 Asentamientos y estructuras tradicionales y modernos
1.4 Arqueologia en humedales
1.5 Infraestructura
1.5.1 Redes de transporte terrestre
1.5.2 Instalaciones y redes para la gestién del agua

2. Uso primario de los recursos de los humedales
2.1  Agricultura
[2.1.1. Cultivo de arroz|*
2.1.2 Otra agricultura relacionada con humedales
2.2 Cria de ganado
2.3 Pescay acuacultura
2.3.1 Pesquerias artesanales
2.3.2 Pesquerfas comerciales
2.3.3 Practica de la acuacultura extensiva
[2.3.4 Instalaciones para la acuacultura intensiva]
2.3.5 Pesca deportiva
2.4 Gestidon de bosques inundados
2.4.1 Productos maderables
2.4.2  Productos no maderables de los bosques
2.5 Caza
2.5.1 Caza de subsistencia
2.5.2 Caza deportiva
2.6 Extraccién de sal
2.6.1 Salinas artesanales/tradicionales
2.6.2 Instalaciones industriales
[2.7 Minas y canteras]
[2.7.1 Extraccién de arena y graval
[2.7.2 Mineria del oro]
[2.7.3 Otras extracciones de minerales]
2.8 Utilizacién del agua
2.8.1 Irrigaciéon
2.8.2 Uso doméstico
2.8.3 Infraestructura para la transferencia de agua
2.8.4 Uso industrial (produccién de energia)
2.8.5 Otros usos del agua (molinos, aserraderos, etc.)
2.9 Utilizacién de otros recursos naturales de los humedales
2.9.1 Extraccion de biomasa
2.9.2 Uso sostenible de plantas medicinales
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3. Uso secundario de los recursos de los humedales
3.1 Procesado de alimentos
3.1.1 M¢étodos tradicionales de preservacion de alimentos
3.1.2 Patrimonio culinario
3.2 Productos artesanos
3.2.1 Artefactos
3.2.1.a Artefactos de antiguo origen (hasta 1599)
3.2.1.b Artefactos tradicionales y modernos
3.2.2 Artesanias y herramientas
3.2.2.a Artesanias y herramientas de antiguo origen (hasta 1599)
3.2.2.b Artesanifas y herramientas tradicionales y modernas
3.2.3 Medios de transporte (botes, etc.)
3.2.3.a Medios de transporte antiguos (hasta 1599)
3.2.3.b Medios de transporte tradicionales y modernos
3.3  Construccion tradicional de edificios
3.3.1 Casas
3.3.2 Edificios utilitarios
3.3.3 Edificios publicos
3.4 Mercadeo tradicional basado en humedales
3.5 Turismo — ecoturismo y turismo cultural
3.6 Recreacién y deportes
3.6.1 Apreciacion de la naturaleza
3.6.2 Excursionismo y alpinismo
3.6.3 Rafting y kayak
3.6.4 Navegacion a vela y navegacion
3.6.5 Buceo
3.6.6 Espeleologia
3.7 Practicas y métodos sociales
3.8 Festivales, celebraciones y eventos

4. Conocimientos, sistemas de creencias y practicas sociales

4.1 Investigacion cientifica y educacion

4.2 Conocimiento tradicional
4.2.1 'Tradiciones y expresiones orales
4.2.2 Lenguas, dialectos y términos especiales
4.2.3 Roles relacionados con el género, la edad y la funcién social
4.2.4 Practica de la medicina tradicional

4.3  Espiritualidad y sistemas de creencias

4.4 Expresion artistica

* La inclusién de las actividades entre corchetes ha sido cuestionada por un pequefio numero de las personas consultadas
(véase la discusion en el Capitulo 5).
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3.2 Aspectos culturales de las actividades relacionadas con los humedales

En esta primera fase de orientacion, se han asignado objetivos a la mayoria de las activida-
des relacionadas con los humedales que se identificaron en la seccién anterior, objetivos
que se muestran en la Tabla 02, que aparece mas abajo. Ellos se refieren a todos los ‘princi-
pios orientadores’ incluidos en el Anexo a la Resolucion VIIL.19 de 2002 (algunos han sido
fusionados sin que pierdan sus contenidos) los cuales han sido convertidos en objetivos y a
los que se les han agregado otros propuestos en este documento de orientaciéon (marcados
como ‘nuevo’). No se pretende que esta sea una lista exhaustiva de objetivos, sino que son
solo indicativos y seguramente seran modificados en futuras fases del trabajo relativo a la
incorporacion de los aspectos culturales en la gestion de los humedales.

En este documento se ofrece orientacién para la implementacién de muchos de esos
objetivos, y se espera que para los que quedan se brindara una orientaciéon similar en
una fase futura del trabajo. También se espera que se desarrollen mas objetivos en la
medida que se avanza en el conocimiento y la experiencia en este campo.

Se debe hacer notar que todos estos objetivos deben verse dentro de un contexto de
compatibilidad con el principio de uso racional contenido en el articulo 3.1 de la
Convencién de Ramsar, el cual, en caso de cualquier conflicto, debe prevalecer por
encima de toda otra consideracién.

Tabla 02: Objetivos culturales para actividades clave relacionadas con los hume-
dales

1. Asentamientos
1.1  Paisajes culturales

. O.1.1 — Salvaguardar los paisajes culturales relacionados con los humedales.
(Tomado del principio orientador 3.)

1.2 Sitios del patrimonio cultural

. 0O.1.2 — Apoyar el reconocimiento, estudio y promociéon de nuevos sitios
importantes del patrimonio cultural. (N#evo.)

1.3 Asentamientos y estructuras

. 0O.1.3 — Mejorar la sostenibilidad de los asentamientos humanos con respec-
to a los humedales mediante el incremento de la concienciacién relativa al
medio ambiente y la cultura, y el refuerzo de los lazos tradicionales entre los
seres humanos y la naturaleza. (Nwevo.)

- 1.3.1 Sitios y estructuras antiguos (hasta 1599)

. 0.1.3.1 — Tomar cuidadosamente en cuenta y proteger los sitios y estructu-
ras antiguos dentro de los humedales o asociados estrechamente asociados
con ellos. (Nuevo.)

. 1.3.2 Asentamientos y estructuras tradicionales y modernos

. 0.1.3.2 — Proteger las estructuras historicas situadas en humedales o asociadas
estrechamente con ellos. (Reemplaza el principio orientador 12.)
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1.4

1.5

2.1

2.2

2.3

2.4

Arqueologia en humedales

. 0.1.4.1 — Tomar todas las medidas necesarias para la protecciéon del patri-
monio cultural subacuatico. (Nxevo.)

. 0.1.4.2 — Tomar todas las medidas necesarias para la protecciéon del patri-
monio cultural contenido en turberas. (Nuevo.)

Infraestructura
1.5.1 Redes de transporte terrestre

. 0.1.5.1 — Conservar o restablecer las sendas tradicionales y otros caminos
tradicionales. (Nuevo.)

1.5.2 Instalaciones y redes para la gestiéon del agua

. 0O.1.5.2 — Promover la conservacion (preferiblemente en uso) de los traba-
jos de infraestructura histéricos y tradicionales relacionados con la gestién y
uso del agua y con los humedales. (INzewo.)

Uso primario de los recursos de los humedales

. 0.2 — Considerar la posibilidad de utilizar un etiquetado de certificaciéon de ca-
lidad de los productos tradicionales y sostenibles de los humedales de forma
voluntaria y no discriminatoria. (Reemplaza el principio orientador 26.)

Agricultura
2.1.1. Cultivo de arroz

. 0.2.1.1 — Conservar (preferiblemente en uso) los paisajes caracteristicos
creados a través del cultivo del arroz. (Nuevo.)

2.1.2 Otra agricultura relacionada con los humedales
Cria de ganado

. 0.2.2 — Salvaguardar y promover los métodos tradicionales sostenibles de la
cria de ganado que sean pertinentes para los humedales. (N#evo.)

Pesca y acuacultura
2.3.1 Pesquerias artesanales

. 0.2.3.1 — Registrar y mantener los métodos tradicionales de pesca sosteni-
ble en humedales. (Nuevo.).

2.3.2 Pesquerias comerciales

2.3.3 Prictica de la acuacultura extensiva

2.3.4 Instalaciones para la acuacultura intensiva
2.3.5 Pesca deportiva

., . 31
Gestion de bosques inundados

31 Véase la Clasificacién de tipos de humedales de Ramsar - http://www.ramsar.otrg/tis/key_tis_s.htm#tipos
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.4.1 Productos maderables

. 0.2.4.1 — Estimular la utilizacién sostenible de los recursos de los bosques
por parte de los pueblos indigenas y comunidades locales y otorgar recono-
cimiento a las aspectos simbolicos de esta actividad. (Nwevo.)

2.4.2 Productos no maderables de los bosques
Caza

2.5.1 Caza de subsistencia

. 0.2.5.1 — Mantener la caza de subsistencia sostenible por parte de los pue-
blos indigenas y comunidades locales asociada con sus valores culturales.
(Nuevo.)

2.5.2 Caza deportiva

. 0.2.5.2 — Preservar los aspectos sociales y tradicionales de la caza deportiva
sostenible. (Nuevo.)

Extraccion de sal

2.6.1 Salinas artesanales/tradicionales
. 0.2.6.1 — Estimular la conservacién del patrimonio cultural de las salinas
tradicionales sostenibles. (Nwevo.)

2.6.2 Instalaciones industriales

Minas y canteras

2.7.1 Extraccién de arena y grava
2.7.2 Mineria del oro

2.7.3 Otras extracciones de minerales
Utilizacién del agua

= 0.2.8 — Conservar los sistemas colectivos de manejo del agua y del uso de la
tierra asociados con los humedales. (Tomado del principio orientador 14.)

2.8.1 Irrigacion
2.8.2 Uso doméstico
2.8.3 Infraestructura para la transferencia de agua

. 0.2.8.3 — Apoyar la documentacién y preservacion del conocimiento tradi-
cional relativo a las infraestructuras para la transferencia de agua. (IN#evo.)

2.8.4 Uso industrial (produccion de energfa)

2.8.5 Otros usos del agua (molinos, aserraderos, etc.)
Utilizacién de otros recursos de los humedales

2.9.1 Extraccién de biomasa

2.9.2 Explotacién de plantas medicinales
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3.2

3.3

3.4
3.5

3.6

Uso secundario de los recursos de los humedales

Procesado de alimentos

3.1.1 Métodos tradicionales de preservacion de alimentos
3.1.2 Patrimonio culinario

= 0.3.1.2 — Registrar las practicas culinarias tradicionales sostenibles relacio-
nadas con los productos de los humedales, y alentar su uso en las activida-
des relativas al turismo y ecoturismo. (Nuevo.)

Productos artesanos
3.2.1 Artefactos
3.2.1.a Artefactos de antiguo origen (hasta 1599)

3.2.1.b Artefactos tradicionales y modernos
. 0.3.2.1b — Proteger y conservar los artefactos relacionados con los humedales
(patrimonio material movil). (Tomado del principio orientador 13.)

3.2.2 Artesanias y herramientas
3.2.2.a Artesanias y herramientas de antiguo origen (hasta 1599)

3.2.2.b Artesanias y herramientas tradicionales y modernas

. 0.3.2.2b — Exhibir artesanfas y herramientas relacionadas con actividades
en humedales en centro de visitantes y otras instalaciones apropiadas.
(Nuevo.)

3.2.3 Medios de transporte (botes, etc.)
3.2.3.a Medios de transporte antiguos (hasta 1599)

3.2.3.b Medios de transporte tradicionales y modernos
. 0.3.2.3b — Estimular el uso de medios de transporte acuatico tradicional
sostenible. (Nuevo.)

Construccion tradicional de edificios

. 0.3.3 — Promover la utilizacién sostenible de materiales de construccién
(como el junco) en la construccién de edificios y para calefaccionarse.
(Nuevo.)

3.3.1 Casas

3.3.2 Edificios utilitarios
3.3.3 Edificios publicos
Mercadeo tradicional basado en los humedales

Turismo — ecoturismo
. 0.3.5 — Introducir y salvaguardar los aspectos culturales de los sitios de
humedales en las actividades de turismo y ecoturismo. (Nzevo.)

Recreaciéon y deportes
. 0.3.6 — Estimular la incorporaciéon en las actividades de recreacién y de
deporte de las practicas culturales tradicionales. (IN#evo.)

3.6.1 Apreciacién de la naturaleza
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3.6.2 Excursionismo y alpinismo
3.6.3 Rafting and kayak

3.6.4 Navegacion a vela y navegacion
3.6.5 Buceo

3.6.6 Espeleologia

3.7 Practicas y métodos sociales

. 0.3.7.1 — Mantener las practicas tradicionales sostenibles de gestién
comunitaria y promover los productos que resultan de esas practicas.
(Tomado de los principios orientadores 5 y 15.)

. 0.3.7.2 — Salvaguardar los sistemas de produccion tradicionales relacionados
con los humedales y los paisajes resultantes. (Adaptado del principio orientador
11.)
3.8 Festivales, celebraciones y eventos
= 0.3.8 — Restaurar y reforzar los lazos con los humedales/el agua en los
eventos sociales que tienen lugar en la proximidad de sitios de humedales.
(Nuevo.)

4.2

Conocimientos, sistemas de creencias y practicas sociales

Investigacion cientifica y educacion

. 0.4.1.1 — Incorporar los aspectos culturales en las actividades educativas e
interpretativas en los humedales. (Tomado del principio orientador 6.)
. 0.4.1.2 — Promover investigaciones sobre los aspectos paleoambientales,

paleontoldgicos, antropoldgicos y arqueologicos de los humedales. (Tomado del
principio orientador 10.)

. 0.4.1.3 — Mejorar la comunicacién, educaciéon y concienciaciéon del publico
(CEPA) relativas a los humedales en lo que se refiere a los aspectos culturales
de éstos. (Reemplaza el principio orientador 25.)

Conocimiento tradicional
B 0.4.2 — Registrar el conocimiento tradicional, mantenerlo vivo y aprender
de él. (Reemplaza los principios orientadores 4y 17.)

4.2.1 Tradiciones y expresiones orales
. 0.4.2.1 — Salvaguardar las tradiciones orales relacionadas con los humedales.
(Tomado del principio orientador 16.)

4.2.2 Lenguas, dialectos y términos especiales

= 0.4.2.2 — Estimular la investigacién y documentacién de los aspectos
relacionados con el lenguaje, los términos y simbolismos relativos al agua y
los humedales, especialmente de los pueblos indigenas y comunidades
locales. (INuwevo.)

4.2.3. Roles relacionados con el género, la edad y la funcién social
. 0.4.2.3 — Prestar atenciéon al tratamiento culturalmente apropiado de las
cuestiones de género, edad y funcién social. (Tomado del principio orientador 7.)

4.2.4 Practica de la medicina tradicional
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4.3  Espiritualidad y sistemas de creencias

0.4.3.1 — Estimular la cooperacién entre los administradores de humedales
y los custodios de los sitios naturales sagrados. (Nwevo.)

0.4.3.2 — Aumentar la concienciacién acerca de los aspectos relativos a la
conservacion de la naturaleza en las religiones/actividades espirituales.
(Nuevo.)

0.4.3.3 — Respetar, en las actividades encaminadas a la conservacién de los
humedales, las creencias religiosas y espirituales, asi como los elementos
mitolégicos. (Reemplaza el principio orientador 18.)

4.4 Expresion artistica

0.4.4.1 — Utilizar las artes para promover la conservacion e interpretacion de
los humedales. (Reemplaza el principio orientador 19.)

0.4.4.2 — Cultivar la percepcion de los humedales y el agua como fuente de
inspiracion para la expresion artistica. (Nuevo).

* Para la implementacién de los objetivos resaltados en gris, se hacen sugerencias en el Capitulo 4. Para las demas objeti-
vos, como ya se lo indico, la orientacion se desarrollard en una futura fase.
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4. Orientacién técnica sobre los objetivos relacionados con las actividades
practicas

Para un namero limitado de objetivos, como se indicé en el capitulo anterior, ya sean aque-
llos relacionados con los principios orientadores de la Resolucion VIIL19 o los nuevos ob-
jetivos propuestos por el GTC, en este capitulo se ofrece orientaciéon bajo la forma de ac-
ciones especificas. Naturalmente, dichas acciones deben ser consideradas dentro del con-
texto de las especificidades de cada pafs o situacion local, y deberan ser complementadas
con otras acciones que las Partes Contratantes consideren apropiadas. En todos los casos
de implementacion de esas acciones, se deben registrar cuidadosamente los datos y comu-
nicarlos a la Secretarfa de Ramsar, de tal manera que la experiencia obtenida puede ser eva-
luada y diseminada para una mas amplia consideracion.

41 Asentamientos

La protecciéon de los paisajes culturales relacionados con humedales, que sean el resultado
de actividades humanas tradicionales, debe ser un componente importante de las politicas y
los objetivos de gestion. Las actividades tradicionales han creado con frecuencia paisajes de
una considerable biodiversidad y de una belleza unica, de manera tal que son compatibles
con la conservacion y utilizacion sostenible del medio ambiente natural. Los ejemplos in-
cluyen muchos de los arrozales esculpidos en distintas partes de Asia, los canales del delta
del Neretva en Croacia, y las terrazas construidas en muchas islas del Mediterraineo. En
muchas partes del mundo estan retrocediendo o desapareciendo las actividades tradiciona-
les que han moldeado el paisaje durante milenios. Como resultado de ello, los paisajes que
dependen de ellas estin comenzando a erosionarse y puede ser que desaparezcan con el
tiempo, acarreando la pérdida de sus valores culturales (y naturales).
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0.1.1 - Salvaguardar los paisajes culturales relacionados con los humedales.
(Tomado del principio orientador 3.)

A fin de alcanzar la conservacion a largo plazo de los paisajes culturales rela-
cionados con humedales:

a) proceder a identificar y compilar inventarios de los paisajes culturales,
incluida la informacion sobre su estado de conservacion y las tenden-
cias que los afectan;

b) alentar el reconocimiento oficial a nivel nacional e internacional de los
paisajes culturales relacionados con humedales como parte del patri-
monio nacional y, cuando corresponda, internacional, con vistas a
acordarles un estatuto de proteccion efectiva;

o) promover la protecciéon de esos paisajes en las politicas que les
conciernen directamente o pueden afectarlos indirectamente;

d) asegurar que esos paisajes son tenidos en cuenta en la ordenacion del
territorio y en la determinacién y control de los usos de la tierra y el
agua;

e) en el caso de los paisajes culturales relacionados con humedales que

todavia mantienen algunas de las actividades tradicionales que los han
modelado, como en el caso de las salinas (véase también el Objetivo
0.2.6.1), promover medidas econémicas y regulatorias para estimular
dichas actividades y asegurar su sostenibilidad. Cuando ello no sea
posible, buscar otros medios para mantener la belleza y funciona-
miento de esos paisajes;

f) cuando sea ambientalmente apropiado y util, promover la inclusién de
los paisajes culturales relacionados con humedales en las actividades
de promocién del turismo; y

Q) en el caso de sitios de importancia excepcional, examinar la posibili-
dad de nominarlos como Paisajes Culturales del Patrimonio Mundial.

Muchos asentamientos humanos a varias escalas, desde los centros metropolitanos a los
pequenos poblados, estan directamente asociados a humedales, sobre todo rios y lagos.
Con frecuencia, la interface entre el medio ambiente urbano v los sitios naturales no esta
bien gestionada, en detrimento de ambos. Por lo tanto, se debe prestar una atenciéon parti-
cular a la sensibilidad de esas areas.
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)
b)

d)

0.1.3 — Mejorar la sostenibilidad de los asentamientos humanos con respecto a los

humedales mediante el incremento de la concienciacién relativa al medio
ambiente y la cultura, y el refuerzo de los lazos tradicionales entre los seres
humanos y la naturaleza.

(Nuevo.)

Las acciones que se sugieren para implementar este objetivo son las siguientes:

identificar ‘areas de interface’ entre zonas urbanas y humedales;

determinar qué uso se hace de esas areas de interface para beneficio
de los habitantes locales y para el mantenimiento de las caracteristicas
ecoldgicas y de la integridad ecolégica de los humedales;

establecer, cuando sea apropiado, zonas de amortiguamiento entre las
zonas construidas y los humedales, por ejemplo mediante la creacion
de parques urbanos; y

coordinar los planes de gestion de humedales con las herramientas de
planificacién urbana y las medidas que afectan a las areas circundan-
tes.

Dado que los seres humanos han vivido en la proximidad de humedales durante miles de
afios, ellos han dejado remanentes de sus asentamientos bajo la forma de estructuras aisla-
das o de centros urbanos completos (como las ciudad de la antigua Grecia y la ciudad ro-
mana de Empuries en Cataluna, Espafia). Esos remanentes tienen un gran valor para com-
prender la relaciéon diacrénica entre los seres humanos y los humedales y pueden ofrecer

datos utiles a través de la investigacién arqueoldgica.

)

b)

0.1.3.1 — Tomar cuidadosamente en cuenta y proteger los sitios y estructuras antiguos

dentro de los humedales o asociados estrechamente con ellos.
(Nuevo.)

Se sugieren seis acciones para el logro de este objetivo:

reconocer sitios antiguos en la proximidad de humedales y recolectar
informacién sobre su historia, alcance y significado a partir de fuentes
bibliograficas y de servicios y expertos responsables;

incorporar esos sitios en los planes de gestion de los humedales cir-
cundantes;

establecer si los sitios antiguos pueden ser incorporados en los pro-
gramas de visitantes de los humedales;

identificar estructuras antiguas en o en la proximidad de humedales,
especialmente aquellas que fueron utilizadas para actividades relacio-
nadas con los humedales;

promover la investigacion arqueoldgica de esas estructuras; y
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f) incluir informacién sobre las estructuras antiguas y los sitios en los
centros de visitantes de los humedales y en los materiales publicitarios

correspondientes.

Las estructuras histéricas (edificios y asentamientos, trabajos hidraulicos, sistemas de
transporte, etc.) estain ubicadas frecuentemente en humedales o en lugares estrechamente
relacionados con ellos. Ya se cuenta con muchos conocimientos sobre la conservacion y
restauracion de esas estructuras; pero sin embargo, en muchos lugares corren el riesgo de
desaparecer.

0.1.3.2 — Proteger las estructuras histéricas situadas en humedales o asociadas es-
trechamente con ellos.
(Reemplaza el principio orientador 12.)

Pueden ser necesarias las siguientes acciones:

a) identificar estructuras historicas, como edificios y asentamientos, tra-
bajos hidraulicos, sistemas de transporte, etc., ubicados en humedales
o estrechamente relacionados con ellos, y compilar inventarios de los
mismos a través de descripciones, fotografias y dibujos, incluyendo el
registro de su estado de conservacion;

b) estudiar las caracteristicas histéricas, arquitectonicas y técnicas de esas
estructuras, estimulando, cuando corresponda, a las escuelas de arqui-
tectura a incluir trabajos de este tipo en sus programas;

C) considerar la posibilidad de otorgar a esas estructuras un estatuto de
proteccion apropiado (como su inclusion en ‘listas’), evitando asi su
demolicion;

d) desatrollar proyectos y/o programas para la consetvacion a largo pla-

zo de esas estructuras, incluyendo su restauracién, mantenimiento y
adquisicion, si es necesario; y

e) si esas estructuras no pueden ser restauradas para devolverlas a su es-
tado original, considerar la posibilidad de convertitlas, cuando corres-
ponda, en centros ambientales sostenibles para visitantes, eco-
museos, centros de conferencias y/o hoteles con el fin de asegurar su
mantenimiento, teniendo en cuenta la participacion en los beneficios
de las comunidades locales y otros interesados directos.

4.2 Uso primario de los recursos de humedales

Dado que el uso de los recursos de humedales incluye actividades estrechamente relaciona-
das con asuntos econémicos y del comercio, como la produccién agricola, es necesario ase-
gurar que las medidas que se adopten sobre estas cuestiones guarden consistencia con los
derechos y obligaciones de las Partes bajo otros acuerdos internacionales.
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El estimulo a las actividades tradicionales relacionadas con los recursos de los humedales es
un medio poderoso para el mantenimiento de los paisajes culturales que han sido positiva-
mente influenciados por esas actividades. Una manera de hacerlo, sin menoscabo de los
acuerdos de libre comercio, es promover los productos certificados de humedales.

0.2 — Considerar la posibilidad de utilizar un etiquetado de certificacién de calidad de
los productos tradicionales y sostenibles de los humedales de forma volunta-
ria y no discriminatoria.

(Reemplaza el principio orientador 26.)

Pueden ser necesarias las siguientes acciones:

a) identificar asociados apropiados en los sectores privado y publico
para promover los productos relacionados con los humedales que
sean coherentes con el mantenimiento de las caracteristicas ecologicas
de los sitios;

b) promover la calidad, origen y certificaciéon de sostenibilidad de los
productos de los humedales como un medio para incrementar su
atractivo y demanda;

C) alentar campafias publicitarias acerca de los productos de humedales
bajo la responsabilidad de las autoridades nacionales y locales apro-
piadas, como también de las comunidades y empresas privadas intere-
sadas; y

d) asegurar que los beneficios econémicos de esos emprendimientos lle-
gan a las comunidades locales, ayudando asi al mantenimiento de las
actividades productivas tradicionales.

En muchas partes el mundo, y particularmente en partes de Asia, el cultivo tradicional del
arroz ha modelado un paisaje cultural dnico que merece ser conservado.

0.2.1.1 — Conservar (preferiblemente en uso) los paisajes caracteristicos creados a
través del cultivo del arroz.
(Nuevo.)

Las maneras posibles de alcanzar este objetivo son:
a) documentar las practicas tradicionales de produccién de arroz;

b) utilizar el etiquetado de calidad para el arroz producido de manera
tradicional para estimular que se siga cultivando asi;

C) investigar las posibilidades de desarrollar el ecoturismo en relacién
con el cultivo tradicional del arroz; y

d) en los casos en que la produccion deje de ser factible, investigar otros
usos de los campos de arroz que sean compatibles con sus paisajes.
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Los métodos tradicionales de pesca se desarrollaron histéricamente en muchos de los
humedales del mundo, pero se los esta abandonando cada vez mas debido al desarrollo de
métodos y artes de pesca mecanizados y a la acuacultura intensiva no sostenible. Desafor-
tunadamente, estos nuevos sistemas son con frecuencia practicas no sostenibles que llevan
al colapso de las propias pesquerias.

0.2.3.1 — Registrar y mantener los métodos tradicionales de pesca sostenible en hu-
medales.
(Nuevo.)

Para evitar la pérdida de las practicas tradicionales de pesca, se sugieren las si-
bl
glllCl’ltCS acclones:

a) registrar y documentar las practicas tradicionales de pesca, incluyendo
los botes y artes de pesca, y poner a disposicion del publico la infor-
macion resultante mediante publicaciones, peliculas y exposiciones;

b) donde la pesca sea una caracteristica integral de sitios de humedales
protegidos, favorecer los métodos tradicionales de pesca sostenible en
lagar de los métodos mecanizados intensivos;

C) alentar el consumo de pescado de los humedales obtenido mediante
métodos tradicionales mediante la incorporacion del mismo a los pro-
ductos culinarios relacionados con el ecoturismo; y

d) explorar el potencial de las actividades de pesca deportiva sostenible
en humedales a través de iniciativas locales que utilicen métodos tra-
dicionales.

Las salinas tradicionales han sido muy valiosas para mantener la biodiversidad en la medida
que han sido un refugio para especies importantes, al tiempo que conservaron notables va-
lores culturales. Sin embargo, esas salinas estan desapareciendo rapidamente debido a la
competencia de las grandes industrias de la sal, y se las estd convirtiendo a otros usos (so-
bre todo en suelo para residencias secundarias e instalaciones para el turismo de masas). Se
han visto esfuerzos para conservarlas en varias partes del mundo, como las salinas de

Se€ovlje en Eslovenia, pero desafortunadamente esos esfuerzos son todavia escasos y no
suficientemente sistematicos.
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)

b)

0

d)

)

0.2.6.1 — Estimular la conservacion del patrimonio cultural de las salinas tradiciona-

les sostenibles.
(Nuevo.)

Se proponen ciertas acciones, dentro de las limitaciones impuestas por los
acuerdos de libre comercio y la factibilidad econémica, que pueden llevar a la
conservacion de las salinas tradicionales, como sigue:

hacer inventarios de, registrar y documentar las salinas tradicionales,
tanto si estan en uso o abandonadas;

evaluar la viabilidad de hacer funcionar determinadas salinas tradicio-
nales;

alentar el uso de certificados de origen para la sal obtenida en fuentes
tradicionales sostenibles;

relacionar los programas de turismo/ecoturismo con la produccién
tradicional de sal;

apoyar o iniciar la creacién de museos de la sal o de centros de infor-
macién sobre la sal;

evaluar la factibilidad de restaurar para poner en uso salinas abando-
nadas; y

investigar otros usos de las salinas abandonadas que mantendrian sus
valores naturales y culturales.

Los sistemas colectivos de gestién del agua vy uso de la tierra (como la irrigacion, distribu-

cion del agua y asociaciones de drenaje, y las practicas tradicionales de resolucion de dispu-
tas) también tienen su valor. No se ha prestado suficiente atencién a las estructuras de or-
ganizacion social como las mencionadas, las cuales, durante un cierto tiempo, han represen-
tado una respuesta sofisticada y efectiva a problemas especificos, la mayoria relacionados
con el recurso fundamental que es el agua y su asignacion equitativa. Ellos han sido de to-
das maneras parte integral de la cultura tradicional de muchas sociedades, y pueden ofrecer
valiosas lecciones en el presente y para el futuro. Ademas, algunos lugares y estructuras

asociados con esos sistemas merecen ser protegidos.
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0.2.8 — Conservar sistemas colectivos de manejo del agua y del uso de la tierra aso-
ciados con los humedales.
(Tomado del principio orientador 14.)

Entre las acciones necesarias estan las siguientes:

a) identificar, analizar y registrar sistemas colectivos de gestion del agua
y del uso de la tierra;

b) evaluar la posibilidad de mantener dichos sistemas o, si ello no es po-
sible, su integracion parcial dentro de sistemas de gestion actuales;

C) preservar y reforzar los elementos tangibles asociados a esos sistemas;

d) incorporar los resultados de esas acciones en actividades educativas y
de informacién del publico; y

e) trabajar con las estructuras del gobierno local y las sociedades civiles
para lograr su participacién en el mantenimiento de esos sistemas.

4.3 Uso secundario de los recursos de humedales

Los artefactos relacionados con los humedales (equipos de transporte y herramientas)
pueden brindar un conocimiento util acerca de las practicas tradicionales asociadas a sitios
de humedales.

0.3.2.1b — Proteger y conservar los artefactos relacionados con los humedales (pa-
trimonio material movil).
(Tomado del principio orientador 13.)

Pueden ser necesarias las siguientes acciones:

a) identificar y hacer inventarios de los artefactos y herramientas
relacionados con humedales que tengan valor patrimonial;

b) considerar las maneras y medios para mantener en uso dichos artefac-
tos y herramientas, si existe alguna posibilidad, especialmente en el ca-
so de los botes tradicionales;

C) desarrollar proyectos para asegurar que se registren y mantengan las
habilidades para producir y usar esos artefactos y herramientas;

d) identificar y aplicar incentivos apropiados para mantener, usar y pro-
ducir esos artefactos y herramientas;

e) colectar artefactos antiguos, restaurarlos y conservarlos, y montar
exposiciones en museos locales o centros de visitantes de humedales;

f) organizar museos tematicos, preferiblemente ubicados cerca de los
sitios de humedales, si se dispone de un rico material de este tipo.
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Varios vegetales de los humedales han sido utilizados como materiales de construccién a
través de los tiempos, y también para la fabricacion botes y otros artefactos, y ademas
pueden ser utilizados como fuentes de energfa. Los ejemplos mas conocidos son los de los
marjales iraquies y el Lago Titicaca. Aun hoy, todavia se explota el junco para las
techumbres. La gestion del habitat que permite su continuo uso contribuye con frecuencia
a la conservacion de los humedales.

0.3.3 — Promover la utilizacién sostenible de materiales de construccion (como el jun-
co) en la construccion de edificios y para calefaccionarse.
(Nuevo.)

Las acciones importantes en este contexto son:

a) hacer inventarios y documentar el uso de los materiales de humedales
en la construccion;

b) investigar la posibilidad de usar de manera sostenible materiales de los
humedales en la construccion moderna, ya sea dentro de un contexto
tradicional o de manera innovadora; y

C) estudiar los aspectos técnicos y financieros del uso sostenible de la
biomasa de los humedales como combustible para calentar o para la
produccién de energfa.

Las practicas de auto-gestion tradicionales que han demostrado su valor a través del tiempo
deben reforzarse, ya que ellas llevan al empoderamiento de las sociedades locales y consti-
tuyen en s{ mismas una parte invalorable de los activos socio-culturales de un area. Por este
motivo, los enfoques actuales de gobernanza deben introducirse de manera equilibrada y
sensible, teniendo en cuenta dichos factores. El papel de los ‘ancianos’ o de lideres comuni-
tarias socialmente reconocidos para la asignacion equitativa de los recursos, por ejemplo,
que ha sido muy respetado en muchos paises, ha tenido una influencia estabilizadora y
podria perderse si se lo reemplaza por servicios gubernamentales o funciones del sector
privado. Por lo tanto, se debe tener especial cuidado cuando se aplican sistemas modernos
de gobernanza de asegurar que los tipos tradicionales no se desechan y que en cambio sean
complementados y puedan beneficiarse de los desarrollos contemporaneos en la tecnologia
y la gestion.

Se deben alentar las técnicas tradicionales para la explotacion de los recursos de humedales
(sal, arroz, pescado, juncos, etc.) y los productos y estructuras asociados a ello. En un
mundo que cambia rapidamente, por lo general no es posible mantener artificialmente los
métodos y productos tradicionales, pero dado su significado social y cultural y el creciente
interés, por lo menos en algunos paises, en los alimentos producidos de manera natural, se
deben hacer esfuerzos para mantener las técnicas tradicionales.
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0.3.7.1 — Mantener las practicas tradicionales sostenibles de gestién comunitaria y
promover los productos que resultan de esas practicas.
(Reemplaza los principios orientadores 5 y 15.)

Para el logro de este objetivo, y en conjuncién con el objetivo O.4.2 infra, se
sugieren los siguientes pasos adicionales:

a) analizar las caracteristicas sociales de las practicas tradicionales de
auto-gestion y extraer lecciones que puedan ser utiles en el presente y
el futuro;

b) en el caso de practicas que ya han sido abandonadas, evaluar las razo-
nes para ello y determinar si podrian ser restablecidas, total o parcial-
mente;

C) para cada nueva propuesta de gestiéon de los recursos, evaluar la re-
percusion cultural y social que podria tener (véase también el objetivo
O.4.1.c infra sobre la evaluacion del impacto cultural).

d) asegurar la participacion activa en la gestion de los humedales de las
sociedades locales y los pueblos indigenas, haciendo uso de los linea-
mientos contenidos en los Manuales de Ramsar N° 5 y N° 16 (3" edi-
cién, 2007);

e) alentar el estudio con sensibilidad de los aspectos econémicos de los
sistemas de produccién tradicionales en los humedales y/o en los
alrededores de los mismos, y de los productos resultantes;

f) idear métodos imaginativos para promover y mercadear los productos
tradicionales sostenibles, incluso mediante el uso extensivo de inter-
net; y

2) asociar las técnicas y productos locales a compafas de educacion y

concienciacion acerca de los aspectos culturales de los humedales.

Los paisajes culturales relacionados con los humedales son el resultado de la produccion
tradicional y de agroecosistemas (arrozales, salinas, estuarios explotados, etc.). En muchos
casos, tanto los paisajes como los sistemas estain amenazados debido a las innovaciones y
cambios tecnoldgicos en las condiciones socio-econémicas. Es necesario adoptar un
enfoque proactivo pata la conservaciéon de esos sistemas/areas y, cuando cotresponda, su
revitalizacion.
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0.3.7.2 - Salvaguardar los sistemas de produccion tradicionales relacionados con los

humedales y los paisajes resultantes.
(Reemplaza el principio orientador 11.)

Las acciones necesarias pueden incluir las siguientes:

2)

b)

d)

hacer un inventario detallado de los paisajes culturales de cada pafs,
incluyendo la identificacién de las actividades tradicionales de produc-
cién que los han creado, registrando también su estado de conserva-
cion y las probabilidades de su viabilidad a largo plazo;

promover estudios en profundidad de la sostenibilidad de las
actividades que originalmente dieron lugar a la formaciéon de los
paisajes culturales y de aquellas actividades que se practican
actualmente;

identificar actividades complementarias que puedan reforzar la viabi-
lidad econémica de aquellas actividades (como educacion, ecoturismo
y deportes); y

trabajar con los gobiernos y, cuando corresponda, con las agencias y
donantes internacionales, para desarrollar programas destinados a la
conservacion a largo plazo de los paisajes culturales relacionados con
los humedales.
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4.4 Conocimientos, sistemas de creencias y practicas sociales

Los aspectos culturales tienen el potencial de convertirse en un fuerte elemento de interés y
atracciéon para un porcentaje considerable de visitantes, generando beneficios para las
poblaciones locales y demostrando la importancia de los humedales; pero esto no ocurrira
de manera automatica. Las actividades educativas y de interpretacién en humedales
(ecoturismo y rutas culturales, ecomuseos, etc.) se deben promover de forma organizada y
consistente, teniendo en cuenta las sensibilidades y capacidad de carga de cada sitio.

0.4.1.1 - Incorporar los aspectos culturales en las actividades educativas e interpreta-
tivas en los humedales.
(Tomado del principio orientador 6.)

Se sugieren las siguientes acciones para incorporar los aspectos culturales en
actividades educativas y de interpretacion en sitios de humedales:

a) tener en cuenta todos los aspectos culturales apropiados en la planifi-
cacion del manejo, y tratarlos con claridad en todas sus fases, desde
los inventarios y analisis preliminares hasta las medidas de gestion fi-
nales;

b) proveer la infraestructura, instalaciones y servicios para visitantes
apropiados, mediante la inclusién de estos asuntos en los instrumen-
tos de planificacion espacial para los sitios de humedales y sus areas
circundantes;

o) instituir herramientas y mecanismos de gestion y monitoreo de las vi-
sitas a fin de reducir al minimo los dafios que puedan causar los visi-
tantes en los habitats fragiles y otros elementos sensibles del patrimo-
nio natural y cultural;

d) prestar una atencion especial al control del trafico mecanizado, el que
debe quedar restringido solo a areas predeterminadas, al tiempo que
se deben ofrecer medios de transporte alternativo; y

e) incorporar los aspectos culturales de los humedales en ecomuseos,
centros de visitantes y otras instalaciones similares, y considerar la
produccién de publicaciones sobre este asunto.

Se pueden encontrar valiosos registros paleontolégicos v arqueolégicos en los sedimentos
de los humedales, en particular en la turba. En algunos casos, el primer requisito sobre este
tema serfa la promocion de la investigacion aplicada. Ello es necesario porque una gran
parte del patrimonio cultural de los humedales todavia esta escondido y su descubrimiento,
conservacion y mejoramiento presenta problemas de caracter cientifico y practico. Dado
que los fondos para este tipo de investigaciéon son por lo general limitados, y el tiempo
necesario para ella es largo, los métodos de encuesta rapida pueden ser un enfoque efectivo
en cuanto a tiempo y costo. Los resultados de esas investigaciones podrian mejorar mucho
el actual conocimiento del patrimonio cultural de los humedales, y podrian ayudar también
a aumentar la concienciacioén del puablico acerca de la riqueza cultural que existe en esos
lugares, incrementando asi significativamente sus valores y atraccion tanto para los
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habitantes locales como para los visitantes. El segundo requisito es alentar el interés en los
valores culturales entre los grupos especialistas, como la Sociedad Internacional para las
Turberas, el International Mire Conservation Group, la Sociedad de Cientificos de
Humedales y otros.

0.4.1.2 — Promover investigaciones sobre los aspectos paleoambientales, paleontol6-
gicos, antropoldgicos y arqueoldgicos de los humedales.
(Tomado del principio orientador 10.)

Pueden ser necesarias las siguientes acciones:

a) promover la investigaciéon tematica aplicada y también el trabajo ar-
queolégico de campo en sitios especificos, a través de programas de
encuesta y excavacion sobre asuntos que pueden incluir:

modelos histéricos de uso de los recursos de los humedales, que
brinden lecciones utiles para un futuro uso sostenible;

efectos de la re-humidificacién sobre la evidencia organica arqueolé-
gica y paleoambiental, incluyendo las cuestiones de calidad del agua;

historia de la hidrologfa de los sitios del patrimonio cultural;

desarrollo de nuevos métodos de evaluacion rapida del contenido
cultural potencial para casos de amenaza inminente;

preservacion de restos arqueologicos 7 situ para analizar el cambiante
entorno de enterramiento en los sitios de humedales; y

equilibrar el acceso con fines educativos y recreativos a los humedales
que necesitan proteger su patrimonio arqueologico;

b) desarrollar métodos para encuestas rapidas destinadas a evaluar sitios
de humedales con alto potencial cientifico y en los cuales se deben
concentrar los esfuerzos dentro de una primera fase;

o) utilizar los resultados de esas investigaciones con fines educativos y de
concienciacion del publico, para reforzar el conocimiento y la aprecia-
cién de los valores de los humedales; y

d) alentar a los grupos especialistas en humedales a que incluyan los va-
lores culturales de los mismos en sus programas.

Deben instituirse y reforzarse las acciones de comunicacion, educacién, participacion y
concienciaciéon (CEPA) relativas a los aspectos culturales de los humedales ya que ellas son
muy débiles en la actualidad. La razén de esta deficiencia puede ser la escasa comprension y
apreciacion de los asuntos en cuestiéon, como asi también la falta de material apropiado y de
personal capacitado.

58



0.4.1.3 — Mejorar la comunicacion, educacion, participacién y concienciacién del pu-
blico (CEPA) relativa a los humedales en lo que se refiere a los aspectos
culturales de éstos.
(Reemplaza el principio orientador 25.)

Las acciones necesarias pueden incluir las siguientes:

a) sensibilizar a los docentes en los distintos niveles de la educacion,
comenzando por las escuelas que estén en la vecindad de grandes
humedales, acerca de los aspectos culturales de esos sitios;

b) desarrollar materiales educativos y para la concienciacion del publico y
modulos de capacitacion;

o) estimular la produccion y diseminacion de videos y peliculas sobre los
aspectos culturales de los humedales;

d) disefiar y lanzar campanas de sensibilizacién destinadas a los habitan-
tes locales, los visitantes de humedales y el publico en general sobre
los valores e importancia de los aspectos culturales de los humedales y
de su potencial recuperacion cuando los mismos se estén perdiendo o
se estén dejando de lado;

e) incorporar la promocién de los aspectos culturales de los humedales
en las campanas nacionales y locales de turismo, teniendo en cuenta la
sensibilidad y capacidad de carga particular de cada humedal con res-
pecto a su potencial para las actividades turisticas; y

f)utilizar los medios de comunicacién de masas y los festivales tradicionales re-
lacionados con los humedales para diseminar informacién y reforzar la aprecia-
ci6n de los valores culturales de los humedales.

Se pueden aprender grandes lecciones a partir de los enfoques tradicionales en la gestion
del agua y los recursos de los humedales (especialmente en lo referente a la practica de la
utilizacién sostenible y a la manera de afrontar los impactos de inundaciones, sequias
recurrentes y salinizacion), las cuales pueden ser utiles para el desarrollo de enfoques
actuales con respecto a los mismos asuntos. Esos enfoques todavia se practican en muchas
partes el mundo, como en los oasis del Sahara, con resultados muy efectivos y sostenibles.

Con respecto al conocimiento tradicional relativo a los humedales, el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica esta tratando este asunto a través del Grupo de trabajo especial de
composiciéon abierta entre periodos de sesiones sobre el articulo 8(j) y disposiciones
conexas. El Grupo utiliza la siguiente definicién: “El conocimiento tradicional se refiere al
conocimiento, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales en todo el
mundo. Desarrollado a partir de la experiencia adquirida a lo largo de los siglos, y adaptado
a la cultura local y el medio ambiente, los conocimientos tradicionales se transmiten
oralmente de generacién en generacion. Tiende a ser de propiedad colectiva y adquiere la
forma de historias, canciones, folklore, proverbios, valores culturales, creencias, rituales,
leyes comunitarias, idioma local, y practicas agricolas, incluyendo el desarrollo de las
especies de plantas y las razas de animales. Algunas veces se le llama tradicién oral por la
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exposicion oral tradicional que se practica, cantado, bailado, pintado, esculpiendo, tallando
y se lleva a cabo a lo largo de milenios. Los conocimientos tradicionales son principalmente
de caracter practico, en particular en esferas como la agricultura, la pesca, salud,
horticultura, la silvicultura y la gestion del medio ambiente en general.””’Ademas, y
especialmente en el campo de la medicina, se esta produciendo el resurgimiento de una
practica sistematica de métodos tradicionales, incluyendo el uso de plantas medicinales,
fuentes termales, bafios de barro, etc.

0.4.2 — Registrar el conocimiento tradicional, mantenerlo vivo y aprender de él.
(Reemplaza los principios orientadores 4 y 17.)

Antes de promover y tratar de incorporar nuevas tecnologias y nuevos enfo-
ques en la gestién del agua:

a) hacer un inventario de los enfoques tradicionales relativos a la gestion
de los recursos hidricos, tanto de aquellos que estan en uso como, si
es posible, de aquellos que han sido dejados de lado;

b) emprender un cuidadoso analisis y evaluacion de sus ventajas y
debilidades;
C) estudiar las posibilidades de mejorar esos enfoques a través de un cui-

dadoso uso de métodos actuales que sean efectivos en cuanto a costo
e innovadores. El objetivo deber ser unir lo viejo con lo nuevo, sin
necesariamente remplazar las practicas tradicionales;

d) ensayar los enfoques resultantes en casos piloto seleccionados; y

e) diseminar ampliamente las lecciones aprendidas, tanto en paises en
desarrollo como en paises desarrollados.

Las acciones adicionales que pueden requerirse incluyen:

f) buscar las conexiones entre el conocimiento tradicional y los humeda-
les, y en particular con la flora de los mismos;

Q) establecer una cooperacion sistematica con las organizaciones intere-
sadas en este asunto, como la Sociedad de Economia Botanica, la So-
ciedad Internacional de Etnobiologfa, el Centro para la Educacion e
Investigacion Internacional en Etnomedicina, la Sociedad de Antro-
pologia Médica, y otros;

h) instar al Grupo de trabajo especial de composicion abierta entre pe-
riodos de sesiones sobre el articulo 8(j) y disposiciones conexas, del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, a incorporar plenamente a su
trabajo todos los asuntos relativos a los humedales, y que las autori-
dades administrativas de Ramsar y la Secretarfa de Ramsar contri-
buyan a la preparacion de un informe compuesto del CDB sobre el
estado de y las tendencias relativas al conocimiento, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales relativos a la conser-
vacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad; y
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1) diseminar informacién acerca de las medicinas tradicionales relacio-
nadas con los humedales como parte de las actividades de conciencia-
ci6n del publico, y alentar la tendencia hacia utilizar nuevamente las
medicinas tradicionales en las sociedades que en gran medida las han
abandonado, con relaciéon a los humedales y a aspectos de los recur-
sos hidricos.

Las tradiciones orales relacionadas con los humedales todavia se mantienen y transmiten a
través de la palabra de generacién en generaciéon en muchas sociedades, y en particular
entre los pueblos indigenas, como una forma de transmitir conocimientos y valores
sociales. Sin embargo, en muchos sociedades, a medida que los medios de comunicacién y
de almacenaje y diseminaciéon de la informaciéon se vuelven mas sofisticados, lo cual
comenzé con la palabra impresa y ha aumentado con los medios electrénicos y digitales,
algunas de esas tradiciones no han sido consideradas lo suficientemente importantes como
para ser registradas. Por lo tanto estan en grave peligro de ser olvidadas y de perderse.

0.4.2.1 - Salvaguardar las tradiciones orales relacionadas con los humedales.
(Tomado del principio orientador 16.)

Pueden ser necesarias las siguientes acciones:

a) registrar de manera sistematica las tradiciones orales relacionadas con
los humedales;

b) promover la apreciacioén del valor de esas tradiciones como parte del
patrimonio cultural, y alentar a los grupos locales a que las manten-
gan;

o) considerar establecer un archivo de las tradiciones orales en formato
digital; y

d) diseminar por todos los medios apropiados la informacién recolecta-
da.

Se deben tener explicitamente en cuenta los asuntos relativos al género, la edad y el rol
social para identificar los papeles desempefiados con relacion a los aspectos culturales por
las mujeres y los hombres y por los miembros de un grupo social determinado en
diferentes etapas de sus ciclos vitales. En muchos casos las mujeres son las que custodian
las practicas tradicionales de gestion y los patrones sociales (como las formas de preparar
los alimentos). Son las encargadas de la utilizacioén de los recursos naturales, sobre todo del
agua, y son las que transmiten los valores culturales a las nuevas generaciones. A su vez, los
hombres pueden ser los custodios de y los que ejercen determinadas practicas sociales,
como la caza, una actividad con importantes componentes culturales, tanto en las
sociedades tradicionales como en las sociedades modernas.

Los miembros del grupo pueden tener roles particulares segun sus edad, como por ejemplo
los miembros del grupo de pares que han tenido su iniciacion a la vida adulta en la misma
fecha, los grupos de jévenes (tanto de hombres como de mujeres), y los ancianos. Ademas,

61



existen roles sociales que tiene fuertes e importantes componentes culturales, incluyendo
los de la autoridad tradicional o elegida, los propietarios locales de la tierra y los lideres de
los negocios, maestros, médicos, figuras religiosas, artistas, curanderos tradicionales,
chamanes y adivinadores. Por lo tanto, los asuntos de género, edad y rol social deben ser
considerados durante todo el proceso, empezando por las etapas de planificacion e
inventario.

0.4.2.3 — Prestar atencion al tratamiento culturalmente apropiado de las cuestiones
de género, edad y funcién social.
(Tomado del principio orientador 7.)

Se sugieren las siguientes acciones para hacer un tratamiento adecuado y
equitativo de las cuestiones de género, edad y funcién social con respecto a los
aspectos culturales de los humedales:

a) invitar a los representantes de los grupos locales de mujeres y hom-
bres y de diferentes grupos de edad y a los miembros de la comunidad
con roles sociales valorados y reconocidos a participar en el inventario
inicial de los aspectos culturales relacionados con los humedales y en
la caracterizacion de su importancia;

b) evaluar las maneras y medios para involucrar a esos grupos e indivi-
duos como sea adecuado en la gestion de los humedales;

C) asegurar que esos grupos e individuos tengan un papel activo en las
campanas de educacion y concienciacion del publico dirigidas a que se
aprecien los aspectos culturales de los humedales, como una herra-
mienta para asegurar su gestion efectiva; y

d) promover la participacion de los grupos comunitarios en el desarrollo
del turismo y otras actividades relacionadas con los aspectos culturales
que sean generadoras de ingresos, asegurando que no exista discrimi-
nacién por motivos de género y/o edad en el acceso a los beneficios.

Una serie de humedales incluyen sitios sagrados, considerados asi por pueblos indigenas o
por personas que pertenecen a las religiones predominantes. Con frecuencia, esto ha
generado malentendidos y conflictos entre los administradores de humedales y los
custodios de los sitios sagrados, como ocurrié por ejemplo con el famoso peregrinaje anual
a El Rocio a través del Parque Nacional de Dofana en Espafia. Es recomendable, por lo
tanto, cultivar la colaboraciéon entre las dos partes, lo cual puede llevar a que exista una
sinergia y se generen beneficios mutuos.
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0.4.3.1 — Estimular la cooperacién entre los administradores de humedales y los cus-
todios de los sitios naturales sagrados.
(Nuevo.)

Para lograr la cooperacion se proponen las siguientes acciones:

a) reconocer oficialmente el caracter sagrado de elementos naturales es-
pecificos y los derechos inherentes asociados a ellos;

b) invitar a los custodios de los sitios naturales sagrados a participar en la
preparacién, aprobacion e implementacion de planes de gestion de las
areas protegidas pertinentes;

o) invitar a dichos custodios a participar de manera equitativa en los 61-
ganos de gestion de esas areas protegidas; y

d) establecer mecanismos de consulta entre las diferentes partes a fin de
resolver en forma amigable las cuestiones que surjan acerca de usos
de la tierra y practicas en conflicto.

Aspectos religiosos, creencias v mitologia relacionados con los humedales: en su interpreta-
ci6én mas amplia, la religién, muy frecuentemente sélidamente basada en un largo desarrollo
histérico, puede ser un conducto importante para alcanzar y movilizar a gran namero de
personas en muchas partes del mundo. Los lazos religiosos tradicionales con el agua pue-
den ser reforzados para transmitir un poderoso mensaje ecologico adicional. Las creencias
y la mitologfa, y en particular los mitos acerca de la creacién, pueden también tener un fuer-
te significado para la conservacion de los humedales, en particular de aquellos ubicados de-
ntro de sitios sagrados o que estan relacionados con ellos.
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0.4.3.3 — Respetar, en las actividades encaminadas a la conservacién de los humeda-
les, las creencias religiosas y espirituales, asi como los elementos mitolégi-
COS.
(Reemplaza el principio orientador 18.)

Pueden ser necesarias las siguientes acciones:

a) estudiar en detalle para cada religion, creencia o sistema mitoldgico
sus lazos con la naturaleza, el agua y los recursos de los humedales, a
partir de la activa participacion de instituciones y lideres religiosos, y
los custodios y practicantes de las creencias y sistemas mitologicos en
y y 8
los pueblos indigenas y comunidades locales;
y ;

b) hacer uso de ese conocimiento para presentar el mensaje de la
conservacion y la utilizacion sostenible de maneras apropiadas;

C) trabajar con las iglesias y/o lideres religiosos y miembros apropiados
de las comunidades indigenas y locales para alentarlos a transmitir
esos mensajes y a participar activamente en los esfuerzos destinados a
la conservacion del medio ambiente como parte integral de la gestion
respetuosa de la Creacion.

Las artes pueden constituir un vehiculo muy importante para acercarse y sensibilizar al
publico en general con respecto a los valores de los humedales y los temas del agua. En
todas las sociedades, las artes desempefian un papel importante, y muchas de ellas estan
inmersas en la estructura misma de la cultura. Las ‘artes’ incluyen todas las formas de arte
popular y también las expresiones profesionales en el campo de la musica, el canto, la
danza, la pintura, la literatura y el cine.
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0.4.4.1 — Utilizar las artes para promover la conservacidn e interpretacion de los hu-

medales.
(Reemplaza el principio orientador 19.)

Pueden ser necesarias las siguientes acciones:

2)

b)

identificar formas del arte y trabajos especificos que se han inspirado
o se han basado en los humedales y el agua, en cooperaciéon con artis-
tas e instituciones relacionadas con el arte a nivel local y nacional;

utilizar y promover las expresiones artisticas como medio para hacer
avanzar la conservacion y el uso racional de los humedales;

cultivar el interés de la comunidad de las artes en toda la gama de los
valores de los humedales y en los asuntos de la gestion de los hume-
dales y el agua;

incorporar el arte apropiado en las instalaciones para visitantes y la in-
terpretacion, especialmente en los ecomuseos; y

sensibilizar a los administradores de humedales, y a todos los involu-
crados en las cuestiones de los humedales y el agua, con respecto a la
cultura y las formas del arte que se expresan en ella.
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5.  Preocupaciones acerca de Ramsar y la cultura

Como ya se lo hizo notar, las discusiones que llevaron a la aprobacién por unanimidad
de las Resoluciones VIII.19 y IX.21 estuvieron precedidas de intensos debates, tanto
dentro del Grupo de contacto sobre cultura® como en el Plenario. Las principales pre-
ocupaciones expresadas acerca de la aprobacién de los textos sobre asuntos culturales
pueden resumirse de manera simplificada de la siguiente manera:

» Ramsar no necesita ocuparse de los aspectos culturales ya que estos son el suje-
to de otras organizaciones internacionales.

» Ese involucramiento con los aspectos culturales podtia estar en contradiccién
con importantes obligaciones de las PC bajo otros acuerdos internacionales
(como la Organizacién Mundial del Comercio).

\ 7

Favorecer a los aspectos culturas puede constituir una forma de subsidios dis-
frazados para ciertas actividades agricolas.

\ 7

Por estas razones, y también por las bases ‘ecoldgicas’ del articulo 2.2 de la
Convencidn, no se deben designar sitios para la Lista de Ramsar basandose solo
en criterios culturales.

Otro argumento —que nunca fue claramente expresado— era el temor de que un acuerdo
para incorporar los valores culturales en el trabajo de la Convencién de Ramsar podria ser

32 En la CdP8 (Valencia, Espafia, 2002) el Grupo de contacto sobre cultura estuvo presidido por Espafia,
mientras que en la CdP9 (Kampala, Uganda, 2005) estuvo presidido por Noruega.
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interpretado como un aliento al reconocimiento de los reclamos de propiedad u otros dere-
chos por parte de los pueblos indigenas.

5.1 Algunos puntos clave sefialados por quienes fueron consultados

En la ronda de discusiones relativas al actual documento de otrientacion sobre cultura, se
hicieron varias sugerencias de modificaciones, la mayoria de las cuales han sido tenidas ple-
namente en cuenta. Algunas se referfan a los tipos de actividades incluidas en la lista que
aparece en el Capitulo 3, con el argumento de que ellas no son beneficiosas para los hume-
dales o no estan en armonia con el concepto de uso sostenible, y que por lo tanto debian
de ser eliminadas. Esos tipos de actividades (mantenidas entre corchetes en la tipologia que
se presenta en ese capitulo) se refieren principalmente a lo siguiente:

2.1.1  Cultivo intensivo de arroz utilizando productos quimicos contaminantes.
2.3.4  Acuacultura intensiva.

2.7 Minas y canteras.

Sin embargo, el propésito de la lista es identificar las actividades relacionadas con los
humedales que tienen una importante dimension cultural, sin que necesariamente se las
apruebe. La caza, por ejemplo, es una actividad con aspectos culturales pero en determina-
das situaciones puede no ser sostenible, debe estar estrictamente regulada o en algunos ca-
sos totalmente prohibida. La acuacultura intensiva crea sus propios aspectos culturales con-
temporaneos, aun cuando puede ser altamente dafiina para los humedales (especialmente
para los ecosistemas de mangle) y por lo tanto en ciertos casos debe ser desalentada.

Se propuso una clarificacién importante con relacion a las actividades de produccion pri-
maria y sus valores culturales. Como la mayoria de ellas estan relacionadas con la produc-
cioén agricola, era necesario dejar sentado de manera inequivoca que cualquier medida que
se proponga y se implemente no debe estar en contradiccion con los derechos y obligacio-
nes de los estados bajo otros acuerdos internacionales. Esto ha sido incorporado asi al co-
mienzo de la Seccion 4.2 del presente documento.

Otra clarificacién muy importante que se solicitd que se explicitara es que no todos los as-
pectos culturales de las actividades relacionadas con los humedales constituyen valores cul-
turales. Este punto también ha sido incorporado al final de la Seccién 1.5.

5.2 Una contribucion mas amplia

Ademas de los comentarios especificos recién mencionados, una Parte Contratante hizo
llegar a la Secretarfa de Ramsar una presentacion de caracter mas general. Dicha presenta-
ci6n (hecha por Brasil en 2008) no ha sido incorporada en el texto de este documento de
orientaciéon pero se la reproduce a continuacién textualmente (traduccion del original en
inglés provisto por Brasil).

“Durante su 36" reunién, el Comité Permanente decidié invitar a todas las Partes con pre-
ocupaciones acerca del actual borrador de las directrices culturales a que presentaran aseso-
ramiento especifico y sugerencias de texto al Grupo de Trabajo sobre Cultura (Decision
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SC36-5). El borrador actual de las directrices culturales es el resultado de las Resoluciones
IX.21 (CdP9, 2005) y VIIL.19 (CdP8, 2002) en las que se establece:

Res. IX.21:

16. La Conferencia de las Partes Contratantes ENCARGA a la Secretaria de
Ramsar que lleve a término, mediante un amplio proceso de participacion, la
labor prescrita en el parrafo 17 de la Resoluciéon VIII.19, sobre las orientacio-
nes que se han de dar respecto de los valores culturales;

17. PIDE a la Secretaria de Ramsar que establezca un grupo de trabajo pluri-
disciplinario sobre los valores culturales de los humedales, sobre la base de una
representacién geografica equitativa, bajo la supervision del Comité Permanen-
te y con aportaciones apropiadas del GECT, para coordinar las actividades an-
tes descritas;

Res. VIII.19:

17. La Conferencia de las Partes Contratantes PIDE que la Oficina de Ramsar
recabe aportaciones de las Partes Contratantes, de expertos y profesionales, asi
como de comunidades locales y pueblos indigenas de todo el mundo para me-
jorar el documento informativo sobre los aspectos culturales de los humedales
(COP8 DOC. 15) y el texto de los principios orientadores detallados prepara-
dos para la consideracion de esta reunién de la Conferencia de las Partes, con
vistas a publicarlo como documento de antecedentes, y que informe a la COP9
sobre los progresos realizados.

Como puede verse, el objeto principal del Grupo de Trabajo era coordinar el refuerzo del
documento de informacién sobre aspectos culturales de los humedales (COP8 DOC. 15) y
la orientacion detallada preparada para ser considerada por la reunién de la CdP8. El actual
borrador del Informe amplia los textos del documento de informacién y de la orientacion.

En primer lugar, el Gobierno de Brasil expresa su apreciacion por el trabajo ya realizado
por el Grupo de Trabajo sobre Cultura en la consideracion de un asunto tan complejo. Sin
embargo, Brasil esta preocupado por el hecho de que el actual documento mantiene varios
asuntos que ya han sido objetados por las Partes Contratantes. El Informe atin menciona,
por ejemplo, una tipologfa de actividades y de valores relativos a los humedales que incluye
casi todo tipo de actividades, tales como los asentamientos y estructuras modernas, agricul-
tura, mineria del oro y acuacultura.

El formato adoptado en el documento de informaciéon debe orientar y limitar el trabajo si-
guiente sobre los aspectos culturales de la protecciéon de humedales. En otras palabras, el
Informe del Grupo de Trabajo sobre Cultura debe concentrarse en los aspectos culturales
como instrumentos para la proteccion de los ecosistemas, y no como un fin en si mismo.
Para ello, es fundamental restringir el contenido del documento a la presentacion de ejem-
plos de buenas practicas, evitando asi el establecimiento de tipologias y objetivos culturales
para las actividades relacionas con los humedales.

El objetivo de la Convencion de Ramsar es la conservacion y uso racional de los humeda-
les, promoviendo las areas naturales a partir de su importancia ecoldgica, bioldgica o
hidrolégica. La proteccion de los aspectos culturales, como puede verse, no es un objetivo
independiente de la Convencién. Por cierto, la palabra ‘cultura’ esta mencionada en el texto
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de la Convencién solo en el contexto mas amplio que comprende también los aspectos
econémicos, cientificos y recreativos de los humedales. Por lo tanto, mediante una interpre-
tacion literal y teleologica de la Convencién es posible afirmar que los aspectos culturales
deben estar en equilibrio con las preocupaciones econémicas, cientificas y recreativas, sien-
do que todos ellos son medios para alcanzar los principales objetivos de la Convencion so-
bre los Humedales.

También, es importante que la Convencién concentre su alcance a fin de evitar que se piet-
dan de vista sus objetivos. Brasil entiende que es muy importante respetar y proteger los
valores culturales. Sin embargo, el foro apropiado para ello no es la Convencién sobre los
Humedales sino otras Convenciones u Organizaciones. Por lo tanto, mientras la Conven-
ci6on de Ramsar es el foro apropiado para discutir la conservaciéon de los humedales, la
UNESCO es el foro apropiado para discutir la definicién de cultura, la tipologia de las acti-
vidades culturales, los objetivos culturales que se deben alcanzar y la proteccion de la cultu-
ra en general.

El objetivo 1.5.2 (‘promover la conservacion (preferiblemente en uso) de los trabajos de
infraestructura historica y tradicional relacionados con la gestién y uso del agua y con los
humedales, nuevo’), por ejemplo, muestra que la Convencién sobre los Humedales estaria
promoviendo la conservacion de los valores culturales. Si bien aquellos deben protegerse, el
foro apropiado para ello no es la Convenciéon de Ramsar, sino otras convenciones multila-
terales que tienen como sus principales objetivos la conservacion de la cultura, como la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Natural y Cultural (UNESCO).

En el caso de los asuntos transversales, es fundamental que cada Conveccion u Organiza-
cién se concentre en los topicos de su mandato, aprovechando la discusion y el trabajo ya
realizado en los foros apropiados, evitando asi la duplicacion de esfuerzos. Es muy impor-
tante que cada Convencion u Organizacion respete el mandato y las reglas de las demas, de
manera que no se produzcan textos que afecten las reglas y los derechos ya acordados por
las partes en los foros mas especificos.

Consecuentemente, el Informe del Grupo de Trabajo debe estar en consonancia con y no
contradecir, por ejemplo, las reglas especificas del comercio internacional, como las de la
Organizacion Mundial del Comercio. El uso de certificados para los productos tradiciona-
les sostenibles de los humedales para alentar las actividades tradicionales relacionadas con
los recursos de humedales como medio para mantener los paisajes culturales, que es una de
las directrices propuestas, puede constituir una barrera no tarifaria en el comercio interna-
cional y, por lo tanto, no es aceptable. Lo mismo podria decirse con respecto a la sugeren-
cia de usar etiquetas de calidad para el arroz producido de manera tradicional en los hume-
dales para alentar la continuacién de su cultivo: ello podria configurar una barrera no tarifa-
ria en el comercio internacional, y no ayudarfa necesariamente a la conservacion de los re-
cursos naturales.

Dadas las razones antes mencionadas, Brasil sugiere que se mantengan solo la introduccion
y los Capitulos 1 y 2. Brasil entiende que los Capitulos 3 y 4 estan fuera del alcance y obje-
tivos de la Convencién sobre los Humedales, y por lo tanto deben ser eliminados del tex-
to.”

[Fin de la presentacién de Brasil]
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Apéndice I: Resolucion VIII.19 de la CdP8 de Ramsar

""Humedales: agua, vida y cultura"
8a. Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes en la Convencion sobre los
Humedales (Ramsar, Iran, 1971)
Valencia, Espafia, 18 a 26 de noviembre de 2002

Resolucion VIII.19

Principios orientadores para tomar en cuenta los valores culturales de los

humedales para el manejo efectivo de los sitios

1. RECONOCIENDO que la antigua y estrecha relacion de las sociedades tradicionales
con los humedales y el agua ha dado origen a importantes valores culturales que son
pertinentes para la conservacion y el uso racional de los humedales, los que han sido
reconocidos en las diversas cosmologias y culturas a lo largo de la historia;

2. RECONOCIENDO ADEMAS que las caracteristicas fisicas especificas de los
humedales han contribuido al desarrollo de modalidades particulares de llevar a cabo
actividades tradicionales, mediante estructuras, procedimientos, técnicas y artefactos
especialmente disefiados, que revisten gran importancia cultural;

3. TENIENDO PRESENTE que las relaciones de los pueblos con los humedales han
traido consigo el desarrollo de aspectos no materiales de la cultura a través del folclo-
re, la musica, la mitologia, las tradiciones orales, las costumbres, los conocimientos
tradicionales y la sabiduria popular, y que éstas se reflejan en practicas sociales y mo-
dalidades tradicionales de manejo de los recursos de humedales, sobre todo del agua;

4, TENIENDO PRESENTE TAMBIEN que los usos tradicionales sostenibles de los
recursos de los humedales han creado con frecuencia paisajes culturales de conside-
rable valor para la conservacion y el uso racional de los humedales;

5. CONSCIENTE de que los valores culturales de los humedales han revestido y to-
davia revisten gran importancia para las sociedades asentadas en ellos y sus alrededo-
res y han constituido parte de su identidad, y que por lo tanto su desaparicion puede
contribuir no sélo a distanciarles de los humedales sino también causar considerables
impactos sociales y ecolégicos negativos;

6.  RECONOCIENDO que los conocimientos sobre los rasgos culturales de los hume-
dales constituyen un legado colectivo para las sociedades contemporaneas;
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10.

11.

12.

13.

CONSCIENTE de que la mayor parte del conocimiento sobre las practicas, y las
practicas mismas, del manejo tradicional de humedales en las diversas culturas han
contribuido durante milenios, y siguen contribuyendo, a la conservacién y al uso ra-
cional de los humedales;

CONSCIENTE TAMBIEN de que ademas de la dimensién espiritual de esos cono-
cimientos y otros aspectos de la gestiéon de los humedales en el pasado, esos valores
pueden revestir una importancia socioeconémica considerable, porque es posible
aprovecharlos como recurso para actividades turfsticas y recreativas sostenibles, y a
través de éstas, contribuir a incrementar los ingresos y la calidad de vida de los habi-
tantes;

CONSCIENTE del hecho de que un reconocimiento y fomento apropiados del pa-
trimonio cultural, material e inmaterial, es un componente indispensable de todo pro-
ceso de uso sostenible de los recursos de los humedales;

RECONOCIENDO que hay importantes deficiencias y carencias en los procedi-
mientos para determinar, valorar y proteger el patrimonio cultural de los humedales,
asi como para elaborar y ejecutar politicas relacionadas con ellos;

OBSERVANDO que los hondos y rapidos cambios sociales y econémicos
registrados en los ultimos decenios han supuesto una amenaza cada vez mayor para
la debida conservacién del patrimonio cultural caracteristico de los humedales en
muchas partes del mundo;

RECONOCIENDO que existen varios acuerdos y organizaciones multilaterales que
trabajan en pro del reconocimiento y la proteccion de los valores culturales y sus re-
laciones con los ecosistemas, incluidos los humedales;

TENIENDO PRESENTE que la Convencién de Ramsar debe trabajar en coopera-
ci6n con acuerdos multilaterales y regionales y otros organismos que se ocupan de la
necesidad de tomar medidas resueltas para conservar el patrimonio cultural, entre
otros:

la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
(Paris, 1972);

el Llamamiento de Granada (1975) del Consejo de Europa sobre la Arquitec-
tura Rural y su Paisaje;

la Recomendacion 881 (1979) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre el Patrimonio Arquitecténico Rural;

las actividades de la UNESCO para promover la conservacion del patrimonio
cultural,

los principios generales de conservacion propuestos en la Carta del Patrimo-
nio Arquitectonico Popular (Jerusalén, 1990), ratificada por la Asamblea Ge-
neral del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS) en su
XI° periodo de sesiones;

las distintas recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Propiedad In-
telectual (OMPI) sobre proteccion, conservacion, régimen juridico, explota-
ci6n econdémica y proteccion internacional del folclore;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en particular la Decisiéon VI/10 de
la Conferencia de las Partes Contratantes referente al Esbozo de informe integrado
sobre la situacion y tendencias relativas a los conocimientos, innovaciones y prdcticas de las
comunidades indigenas y locales pertinentes a la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, asi como el plan y calendario para su elaboracion, y a las Re-
comendaciones para realizar evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales y so-
ciales de proyectos de desarrollo que hayan de realizarse, o que probablemente tengan reper-
cusiones, en lugares sagrados y en tierras y agnas ocupadas o ntilizadas tradicionalmente
por comunidades indigenas y locales,

el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 2000);

el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, Convenio N° 169, de 5 de septiembre
de 1991), y

el Foro Permanente de los Pueblos Indigenas;

RECORDANDO que, entre otras cosas, en el tercer parrafo del Preambulo de la
Convencion de Ramsar ya se reconoce “que los humedales constituyen un recurso de
gran valor econémico, cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida serfa irreparable”,
y RECORDANDO TAMBIEN que la COP7 adopté los Lineamientos para el
establecimiento y el fortalecimiento de la participacion de las comunidades locales y los pueblos
indigenas en el manejo de los humedales (Resolucion VILS); y

TENIENDO EN CUENTA los documentos de antecedentes y ejemplos sobre los
aspectos culturales de los humedales de todo el mundo presentados en la Sesion
Técnicas 5 de esta reunién de Conferencia de las Partes;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

TOMA NOTA CON INTERES de la lista de Principios orientadores incluida en el
anexo de la presente Resolucion;

PIDE que la Oficina de Ramsar recabe aportaciones de las Partes Contratantes, de
expertos y profesionales, asi como de comunidades locales y pueblos indigenas de
todo el mundo para mejorar el documento informativo sobre los aspectos culturales
de los humedales (COP8 DOC. 15) y el texto de los principios orientadores detalla-
dos preparados para la consideracién de esta reunioén de la Conferencia de las Partes,
con vistas a publicarlo como documento de antecedentes, y que informe a la COP9
sobre los progresos realizados;

ALIENTA a las Partes Contratantes a estudiar la posibilidad de utilizar la lista de
Principios orientadores incluida en el anexo 1 para tener en cuenta, exclusivamente, la
conservacion y potenciacion de los valores culturales de los humedales;

ALIENTA ADEMAS a las Partes Contratantes a que, dentro de sus marcos
nacionales y juridicos y en la medida de sus recursos disponibles y capacidades:

a)  consideren la posibilidad de realizar la compilacion y evaluacion de los elemen-
tos culturales materiales e inmateriales relacionados con los humedales y el
agua, en particular cuando preparen la Ficha Informativa sobre los Humedales
de Ramsar (FIR) para designar nuevos Humedales de Importancia Internacio-
nal o cuando actualicen las FIR de sitios Ramsar existentes teniendo en cuenta,
segun proceda, los derechos de propiedad intelectual, el derecho consuetudina-
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20.

21.

22.

23.

rio y el principio de consentimiento fundamentado previo, de conformidad con
las normas del CDB y la OMPI;

b)  promover el aprecio y la revitalizaciéon de estos valores culturales entre las po-
blaciones préximas a los humedales y 1a poblaciéon en general,
p y g

c)  incluir los aspectos pertinentes del patrimonio cultural tanto en la preparacion
como en la ejecucion de los planes de gestion de los humedales;

d)  esforzarse por integrar criterios relativos a los aspectos culturales y sociales en
las evaluaciones ambientales, lo que esto podria incluir, entre otras, cuestiones
que sean motivo de especial preocupacion cultural, como creencias y religiones,
practicas consuetudinarias, formas de organizacion social, sistemas de aprove-
chamiento de recursos naturales, incluidas modalidades de utilizacién del suelo,
lugares de importancia cultural, lugares sagrados y ceremonias rituales, lenguas,
sistemas de derecho consuetudinatio/tradicional, estructuras politicas, roles y
costumbres;

e)  llevar a cabo estos empefos con la participacion activa de los pueblos indige-
nas, las comunidades locales y otros interesados directos, y considerar la posi-
bilidad de emplear los valores culturales de los humedales como herramienta
para reforzar ésta participacion, en particular en la planificacion y el manejo de
los humedales;

ALIENTA a las Partes Contratantes a reconocer los valores culturales y patrimonia-
les de los humedales en sus respectivos marcos juridicos y politicas de proteccion del
patrimonio;

INVITA a las Partes Contratantes a contemplar la posibilidad de llevar a cabo con-
juntamente actividades educativas y de capacitacién apropiadas sobre los valores cul-
turales de los humedales, asi como a estudiar la posibilidad de desarrollar proyectos
piloto para realizar pruebas a nivel local, regional y nacional con vistas a mejorar la
aplicacion y/o integracion de los Principios Orientadores en la conservacion y el uso ra-
cional de los humedales;

ALIENTA a las Partes Contratantes establecer mecanismos de consulta apropiados a
nivel regional o nacional, y a estudiar la forma en que los Principios Orientadores podr-
fan aplicarse para desarrollar y promover los valores culturales de los humedales; y

INSTA a las Partes Contratantes y a la Oficina de Ramsar a desarrollar sinergias, y
evitar duplicaciones de esfuerzos, con acuerdos multilaterales pertinentes, como los
mencionados en el parrafo 13 supra.
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Anexo

Principios orientadores para tomar en cuenta los valores culturales de los humedales para el
manejo efectivo de los sitios

Principios generales

1.

En este documento se proponen varios principios generales para determinar, preser-
var y fortalecer los valores culturales de los humedales, que podrian complementarse
con otros en reuniones futuras de la Conferencia de las Partes conforme se acumulen
mas conocimientos y experiencia. Puede que algunos se superpongan, pero esto es
inevitable pues los valores culturales se interrelacionan a menudo y requieren un en-
foque integrador.

Hay una estrecha relaciéon entre la conservacion de los humedales y los beneficios
que reportan a la gente. Ademds, se ha demostrado una y otra vez que la conserva-
cién se correlaciona positivamente con el uso sostenible de los humedales. La con-
servacion hace pues necesaria la participacion de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales, y los valores culturales brindan oportunidades excelentes en este senti-

do.

ler. Principio Orientador: Identificar los valores culturales y los colaboradores
asociados pertinentes.

2° Principio Orientador: Vincular los aspectos culturales de los humedales con
los relativos al agua.

3° Principio Orientador: Salvaguardar los paisajes culturales relacionados con
los humedales.

4° Principio Orientador: Aprender de los enfoques tradicionales.

5° Principio Orientador: Mantener las practicas tradicionales sostenibles de au-
togestion.

6° Principio Orientador: Incorporar los aspectos culturales en las actividades
educativas e interpretativas en los humedales.

7° Principio Orientador: Prestar atencién al tratamiento culturalmente apropia-
do de las cuestiones de género, edad y funcién social.

8° Principio Orientador: Superar las diferencias entre las aproximaciones de las
ciencias naturales y sociales.

9° Principio Orientador: Movilizar la cooperacién internacional en el ambito de
las cuestiones culturales relacionadas con los humeda-
les.

10° Principio Orientador: Promover investigaciones sobre los aspectos paleoam-

bientales, paleontolégicos, antropoldgicos y arqueolo-
gicos de los humedales.

11° Principio Orientador: Salvaguardar los sistemas de produccién tradicionales
relacionados con los humedales.
12° Principio Orientador: Proteger las estructuras historicas situadas en humeda-

les o asociadas estrechamente con ellos.
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13° Principio Orientador:
14° Principio Orientador:

15° Principio Orientador:

16° Principio Orientador:

17° Principio Orientador:
18° Principio Orientador:

19° Principio Orientador:

20° Principio Orientador:

21° Principio Orientador:
22° Principio Orientador:

23° Principio Orientador:

24° Principio Orientador:

25° Principio Orientador:

26° Principio Orientador:

27° Principio Orientador:

Proteger y conservar los artefactos relacionados con
los humedales (patrimonio material movil).

Conservar sistemas colectivos de manejo del agua y del
uso de la tierra asociados con los humedales.

Mantener las técnicas tradicionales empleadas en los
humedales y/o sus alrededores, y otorgatle su valor a
los productos resultantes de ellas.

Salvaguardar las tradiciones orales relacionadas con los
humedales.

Mantener vivos los conocimientos tradicionales.
Respetar, en las actividades encaminadas a la conser-
vacion de los humedales, las creencias religiosas y espi-
rituales, asi como los elementos mitologicos, que
guarden relaciéon con los humedales.

Utilizar las artes para promover la conservacién e in-
terpretacion de los humedales.

Incorporar, cuando existan, los aspectos culturales en
la Ficha Informativa de Ramsar (FIR) para la descrip-
ci6on de Humedales de Importancia Internacional, ase-
gurandose de la proteccion de los derechos e intereses
tradicionales.

Incorporar los aspectos culturales de los humedales en
la planificacion de la gestion de los sitios.

Incluir los valores culturales en los procesos de moni-
toreo de los humedales.

Estudiar la posibilidad de utilizar instrumentos institu-
cionales y juridicos para la conservaciéon y proteccion
de los valores culturales de los humedales.

Integrar criterios culturales y sociales en las evaluacio-
nes del impacto ambiental.

Mejorar la comunicacién, educacién y concienciacion
del publico (CECoP) relativa a los humedales en lo
que se refiere a los aspectos culturales de éstos.
Considerar la posibilidad de utilizar un etiquetado de
certificaciéon de calidad de los productos tradicionales
y sostenibles de los humedales de forma voluntaria y
no discriminatoria.

Fomentar la cooperacion intersectorial.
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Apéndice II: Resolucion IX.21 de la CdP9 de Ramsar
9 Reunion de la Conferencia de las Partes
Contratantes en la Convencion sobre los Humedales

(Ramsar, Iran, 1971)

O

—
"Jr“,"" “Los humedales y el agna:
jmantienen la vida, nos dan el sustento!”
Kampala (Uganda), 8 a 15 de noviembre de 2005

Resolucion IX.21

Tomar en cuenta los valores culturales de los humedales

CONSCIENTE de que los humedales y los recursos hidricos de todas partes del
mundo han sido elementos clave en torno a los cuales giran personas y sociedades, ya

1.
que proporcionan servicios esenciales y son emplazamientos en los que las comuni-
dades locales y los pueblos indigenas han desarrollado importantes relaciones cultura-
les y practicas de uso sostenible;
2. CONSCIENTE TAMBIEN de que los humedales son especialmente importantes
para las comunidades locales y los pueblos indigenas y de que estos grupos han de
tener una voz decisiva en los asuntos relacionados con su patrimonio cultural;

CONSCIENTE ADEMAS de que muchos humedales poseen valores culturales im-
portantes vinculados al funcionamiento ecolégico de esos humedales.

3.

4. RECORDANDO que la Convencién de Ramsar ha reconocido desde un principio
los valores culturales de los humedales en su Preambulo, y reconociendo también

que las actividades culturales pueden ser determinadas por procesos ecologicos y vi-

APRECIANDO que el uso racional de los humedales, fundamento de la Convenciéon

5.
de Ramsar, exige tomar seriamente en cuenta estos valores culturales, ya que pueden

ceversa;
facilitar el fortalecimiento o restablecimiento de vinculos beneficiosos entre las per-
sonas y los humedales, y un mayor reconocimiento de los valores culturales en el

marco de la Convencién;
TOMANDO NOTA de la Resolucion VIIL19, Principios orientadores para tomar en cuen-
ta los valores culturales de los humedales para el manejo efectivo de los sitios, adoptada por la

0.
COPS, y la necesidad de aplicarla;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

TOMANDO EN CUENTA TAMBIEN: a) la Resolucién VI8, Lineamientos para
establecer y fortalecer la participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el ma-
nejo de los humedales, adoptada por la COP7, y el apartado b) del parrafo 30 de la Reso-
lucién VIIILL1O0, relativo a la elaboracion de “criterios y lineamientos adicionales de
identificacion y designacion de sitios Ramsar en relacion con sus valores y funciones
socioeconémicos y culturales pertinentes para la diversidad bioldgica ... que se apli-
carfan en cada caso en conjuncién con uno o mas criterios existentes de identifica-
cién y designaciéon de sitios Ramsar”;

CONSCIENTE de la labor realizada por el Grupo de Examen Cientifico y Técnico
en el trienio 2003-2005 respecto de la inclusion de la importancia cultural de los
humedales en los procesos de designacion de sitios Ramsar;

TENIENDO PRESENTE que la Convencién de Ramsar debe trabajar en coopera-
cién con acuerdos multilaterales y regionales y otros organismos, en el marco de sus
respectivos mandatos, que se ocupan de las cuestiones relativas al patrimonio cultural
en su relacién con los humedales, y TOMANDO NOTA de la funcién que desem-
pefia la Convencion sobre el Patrimonio Mundial en la proteccién del patrimonio cul-
tural; y

TOMANDO NOTA de las exposiciones y deliberaciones durante la Sesién Técnica
2 de la COP9 sobre “cultura y conocimiento en el manejo de los humedales”;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

ALIENTA a las Partes Contratantes a identificar y analizar nuevos estudios mono-
graficos sobre humedales con valores culturales importantes y a datles amplia difu-
sion para incrementar de esa manera el conocimiento y la comprension de la relacion
entre los procesos culturales y la conservacion y el uso racional de los humedales;

ACUERDA que respecto de la aplicacién de los criterios existentes para la
identificacién de los Humedales de Importancia Internacional, un humedal también
se debe considerar que es de importancia internacional cuando, ademas de los
correspondientes valores ecologicos, dispone de ejemplos que ilustran importantes
valores culturales, ya sean materiales o no, relacionados con su origen, conservacion
y/o funcionamiento ecoldgico.

ALIENTA ADEMAS a las Partes Contratantes a incorporar los valores culturales en
las politicas y estrategias de humedales, asi como en los planes de manejo de humeda-
les, y a comunicar los resultados a todos los interesados directos pertinentes, para
contribuir de esa manera al desarrollo de enfoques amplios e integrados;

SUBRAYA que las medidas adoptadas respecto de la presente Resolucién, de con-
formidad con la Convencién de Ramsar, son compatibles con los derechos y las obli-
gaciones de las Partes en el marco de otros acuerdos internacionales;

IDENTIFICA las siguientes caracteristicas culturales como pertinentes para la desig-
nacién de sitios Ramsar:

1) sitios que proporcionen un modelo de uso racional, que ilustren la aplicacion de
los conocimientos y métodos tradicionales de manejo y uso que mantengan las
caracteristicas ecologicas del humedal;
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16.

17.

18.

i)  sitios que posean tradiciones o registros de antiguas civilizaciones que hayan in-
fluido en las caracteristicas ecoldgicas del humedal;

if)  sitios en los que las caracteristicas ecologicas del humedal dependan de la inter-
accion con las comunidades locales o los pueblos indigenas;

iv)  sitios en los que los correspondientes valores no materiales, como los sitios sa-
grados, estén presentes y su existencia esté estrechamente relacionada con el
mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas del humedal;

ENCARGA a la Secretarfa de Ramsar que lleve a término, mediante un amplio pro-
ceso de participacion, la labor prescrita en el parrafo 17 de la Resolucion VIIIL.19, so-
bre las orientaciones que se han de dar respecto de los valores culturales;

PIDE a la Secretarfa de Ramsar que establezca un grupo de trabajo pluridisciplinario
sobre los valores culturales de los humedales, sobre la base de una representacion ge-
ografica equitativa, bajo la supervision del Comité Permanente y con aportaciones
apropiadas del GECT, para coordinar las actividades antes descritas; y

PIDE ADEMAS a la Secretaria de Ramsar que analice las actividades que se llevaran
a cabo para incorporar los valores culturales en la labor de la Convencién en el trienio
2006-2008 y la experiencia adquirida, y que informe de ello al Comité Permanente y a
la 10* Conferencia de las Partes (COP10).

81



Apéndice III: Matriz de Ramsar sobre los aspectos culturales

Paso 1: Patrimonio cultural y actividades humanas en humedales

[Llene utilizando 1, 2, 3, para indicar valores culturales de 1. Alta; 2 .Mediana; y 3. Poca importancia; o deje en blanco sino es aplicable.]
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Paso 2: Descripcion de la importancia cultural de las actividades humanas

Actividades humanas

Descripcion

1. Habitat

2. Uso primario de los recursos de los

humedales
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2.8. Uso del agua

2.9. Otros usos de los recursos naturales
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